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Нормативное регулирование

До 01.01.2022 С 01.01.2022

«Специальная 

предквалификация»

(по отдельным видам ТРУ)

Часть 2 статьи 31 Закона 44-ФЗ Часть 2 статьи 31 Закона 44-ФЗ

«Универсальная 

(стоимостная) 

предквалификация» 

(для закупок с НМЦК 20 млн 

рублей и более)

Не предусмотрена Часть 2.1 статьи 31 Закона 44-ФЗ

Подзаконный акт, 

утверждающий перечень 

ТРУ и требования к 

участникам

Постановление Правительства РФ 

от 04.02.2015 № 99

Постановление Правительства РФ от 

29.12.2021 № 2571
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Сфера применения постановления 
о дополнительных требованиях

ПП 99 ПП 2571

К каким способам закупки 

применяется?

• аукционы

• конкурсы с ограниченным 

участием (в т.ч. закрытые)

• двухэтапные конкурсы (в т.ч. 

закрытые)

• все конкурентные способы

Ценовые пороги определены в 

подпункте «а» пункта 3 ПП 2571.

Как участники направляют 

документы?

В электронной форме оператору электронной площадки. 

Оператор рассматривает документы и в течение 5 рабочих дней размещает 

документы в реестре, либо отказывает в их размещении.

Документы направляются участниками на каждую электронную площадку 

отдельно.

По каким способам закупки 

электронная площадка 

передает заказчику 

документы по доп. 

требованиям из реестра 

аккредитованных 

участников?

• аукционы

По конкурсам участники 

самостоятельно прикладывают 

документы в заявку.

• все конкурентные способы

Оператор электронной площадки 

передает заказчику документы из 

реестра при проведении всех закупок.
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Специальная предквалификация: 
правила подтверждения опыта

ПП 99 ПП 2571

За какой период 

учитывается опыт?

3 года / 5 лет в 

зависимости от вида ТРУ

5 лет по всем видам ТРУ
(абзац 3 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)

По каким 

документам 

проверять 

соблюдение срока?

Акт / разрешение на 

ввод в эксплуатацию 

должны быть подписаны 

не ранее чем за 3 года / 

5 лет до окончания 

подачи заявок

Должны быть подписаны не ранее чем за 5 лет до 

окончания подачи заявок:

• акт выполненных работ, подтверждающий цену 

выполненных работ и являющийся последним актом, 

составленным при исполнении такого договора;

• акт приемки объекта капитального строительства;

• акт приемки выполненных работ по сохранению 

объекта культурного наследия;

• разрешение на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию.
(абзац 3 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)

Вопрос: как считать срок по актам оказанных услуг, приемки товаров?

Как определить 

цену исполненных 

обязательств по 

предоставленным 

договорам?

Не регламентировано. 

Возникал вопрос с 

контрактами, 

исполненными не на 

всю сумму.

Ценой поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг по договору считается общая цена 

(сумма цен) ТРУ, указанная в акте (актах) приемки. Если 

составлено несколько актов, участник предоставляет все 

такие акты.
(абзац 4 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)
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Специальная предквалификация: 
правила подтверждения опыта

ПП 99 ПП 2571

Принимаются ли 

договоры не по 44-

ФЗ / 223-ФЗ?

Регламентировалось по 

каждому виду ТРУ 

отдельно.

В тексте постановления четко указаны позиции ТРУ, по 

которым подходят только исполненные контракты по 44-

ФЗ / договоры по 223-ФЗ. По остальным позициям 

допускаются любые гражданско-правовые договоры.
(абзац 5 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)

В какой форме и 

объеме участники 

направляют 

документы?

Не регламентировано.

В разъяснениях и 

судебной практике 

встречаются разные 

подходы.

Информация и документы направляются в полном 

объеме и со всеми приложениями, за исключением:

• актов приемки законченного строительством объекта 

(в частности, по межотраслевым формам КС-11, КС-

14), которые могут направляться без приложений;

• проектной документации, являющейся приложением к 

предоставляемым договорам и актам.
(абзац 7 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571, абзацы 6 и 7 подпункта «г» 

пункта 3 ПП 2571)

Вопрос: нужны ли все дополнительные соглашения к контрактам?

Может ли участник 

приложить ссылки 

на реестр 

контрактов?

Не регламентировано. Если направляемые информация и документы содержатся 

в открытых реестрах (в том числе в ЕИС), вместо 

направления таких документов участник закупки вправе 

направить номера реестровых записей.
(абзац 8 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)
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Специальная предквалификация: 
правила подтверждения опыта

ПП 99 ПП 2571

Что делать 

заказчику в случае 

противоречий в 

документах?

Не регламентировано. В случае наличия противоречий между информацией, 

содержащейся в ЕИС, и информацией, содержащейся в 

документах, направленных участником, приоритет имеет 

информация, содержащаяся в ЕИС.
(абзац 9 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)

Вопросы:

• должен ли заказчик сверять все данные с ЕИС?

• является ли противоречием отсутствие в ЕИС данных об исполненном 

контракте?

Вправе ли участник 

подтвердить опыт 

несколькими 

контрактами, 

заключенными по 

итогам совместной 

закупки?

Не регламентировано.

Разные подходы в 

административной и 

судебной практике.

Опытом исполнения договора также считается опыт 

исполнения контрактов по результатам проведения 

совместного конкурса или аукциона. При этом ценой 

поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 

услуг считается сумма цен ТРУ по таким контрактам.
(абзац 13 подпункта «б» пункта 3 ПП 2571)
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Специальная предквалификация: 
разделы приложения
Для удобства применения дополнительные требования сгруппированы по разделам.
К каждому разделу (кроме VI) в постановлении даны пояснения о порядке 
размещения документов.

Раздел приложения к ПП 2571 Пункт ПП 2571, содержащий инструкции

I. Культура и культурное наследие подпункт «в» пункта 3

II. Градостроительная деятельность подпункт «г» пункта 3

III. Дорожная деятельность подпункт «г» пункта 3

IV. Оборона и безопасность государства подпункт «д» пункта 3

V. Использование атомной энергии подпункт «е» пункта 3

VI. Здравоохранение, образование и наука -
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Специальная предквалификация: 
направление документов
Согласно части 12 статьи 24.2 Закона 44-ФЗ аккредитованный участник направляет 
документы на электронную площадку. Порядок взаимодействия участника и 
оператора электронной площадки определен в Постановлении Правительства от 
14.09.2019 № 1202.

При формировании документов на электронной площадке участник указывает:

• номер раздела и позиции ТРУ;

• цену ТРУ, рассчитываемую на основании актов приемки;

• информацию и документы о правопреемстве (при наличии).

Участник прикрепляет документы с указанием даты их подписания.

Информация указана с учетом проектируемых изменений в ПП 1202. Изменения в 
ПП 1202 с учетом нового ПП 2571 пока не утверждены!
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Специальная предквалификация: 
проверка документов оператором
Согласно части 13 статьи 24.2 Закона 44-ФЗ в течение 5 рабочих дней оператор электронной площадки 
проверяет документы и принимает решение о размещении их в реестре, либо об отказе в таком размещении.

Порядок взаимодействия участника и электронной площадки определен в Постановлении Правительства от 
14.09.2019 № 1202.

Оператор электронной площадки проверяет:

• наличие информации и документов;

• относимость их именно к этому участнику закупки;

• комплектность документов (предоставление их в полном объеме);

• непревышение указанной участником цены ТРУ над ценой договора (контракта);

• относимость контракта / договора к 44-ФЗ / 223-ФЗ, если этого требует конкретная позиция приложения;

• срок действия выписки из ЕГРН и справки о судимости (90 дней);

• акт выполненных работ (последний), акт приемки ОКС, акт приемки выполненных работ по сохранению 
ОКН, разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию подписаны не ранее чем за 5 лет до даты направления 
документов. Проверка срока актов оказанных услуг, приемки товаров не предусмотрена?!

Информация указана с учетом проектируемых изменений в ПП 1202. Изменения в ПП 1202 с учетом нового 
ПП 2571 пока не утверждены!
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Универсальная предквалификация
Часть 2.1 статьи 31 Закона 44-ФЗ

Установлено доп. требование к участникам закупок с НМЦК 20 млн рублей и более:

• необходимо иметь опыт исполнения любого контракта по Закону 44-ФЗ или договора по 
Закону 223-ФЗ:

• документы заблаговременно направляются оператору электронной площадки, не 
включаются участником в заявку;

• комиссия обязана проверять соответствие участников данному требованию;

• «универсальная предквалификация» не применяется, если предусмотрена «специальная 
предквалификация» (по отдельным видам ТРУ).

исполнен в течение 3 лет до даты подачи заявки 

стоимость исполненных обязательств по такому контракту – не менее 20% НМЦК

отсутствуют неисполненные требования об уплате неустоек по такому контракту

учитывается правопреемство
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Универсальная предквалификация: 
направление документов
Пункт 4 ПП 2571

Участник направляет на электронную площадку:

• номер реестровой записи из реестра контрактов по 44-ФЗ (в случае исполнения участником 
закупки контракта, информация и документы в отношении которого включены в 
установленном порядке в такой реестр и размещены на официальном сайте ЕИС);

• выписку из реестра контрактов по 44-ФЗ, содержащего сведения, составляющие 
государственную тайну (в случае исполнения участником закупки контракта, информация о 
котором включена в такой реестр);

• исполненный контракт по 44-ФЗ или договор по 223-ФЗ, а также акт приемки, 
подтверждающий цену исполненных обязательств.

Таким образом, опыт можно подтвердить:

По 44-ФЗ Номером реестровой записи из реестра контрактов по 44-ФЗ, исполненным контрактом + 
актом приемки
Вопрос: можно ли использовать один из вариантов ИЛИ нужно приложить и № записи, и сам контракт?

По 44-ФЗ с гостайной Выпиской из реестра контрактов по 44-ФЗ по гос. тайне.

По 223-ФЗ Исполненным договором + актом приемки. Направление номера записи не предусмотрено.
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Универсальная предквалификация: 
проверка документов оператором
Согласно части 13 статьи 24.2 Закона 44-ФЗ в течение 5 рабочих дней оператор электронной 
площадки проверяет документы и принимает решение о размещении их в реестре, либо об 
отказе в таком размещении.

Порядок взаимодействия участника и электронной площадки определен в Постановлении 
Правительства от 14.09.2019 № 1202.

Оператор электронной площадки проверяет:

• наличие информации и документов;

• относимость их именно к этому участнику закупки.

Информация указана с учетом проектируемых изменений в ПП 1202. Изменения в ПП 1202 с 
учетом нового ПП 2571 пока не утверждены!

При подаче заявки на участие в закупке с НМЦК 20 млн руб. и более оператор электронной 
площадки проверяет только наличие документов в реестре. Оператор электронной площадки не 
сопоставляет сумму исполненных обязательств с НМЦК.
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Спасибо за внимание!


