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Масштабы изменений

на 25 % уменьшился объем Закона 44-ФЗ

347 страниц текста 260 страниц текста

внесены поправки в 57 из 114 статей Закона 44-ФЗ

утратили силу 42 статьи Закона 44-ФЗ

подлежат изменению или отмене 62 подзаконных акта
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Сроки вступления в силу
С 1 января 2022 года – основной объем поправок.

С 1 июля 2022 года: 

- обмен документами (электронными уведомлениями) при применении мер 

ответственности по контракту в ЕИС;

- направление решений об одностороннем отказе от исполнения контракта 

(заказчик / поставщик) с помощью ЕИС;

- заключение в электронной форме контракта со следующим участником после 

расторжения контракта с победителем.

С 1 января 2023 года:

- сокращение сроков оплаты по контрактам;

- уточнение порядка использования электронной подписи иностранными 

участниками.

С 1 июля 2023 года:

- заключение доп. соглашений и соглашений о расторжении контрактов в 

электронной форме;

- исключается возможность определения ЕП на основании акта субъекта РФ. 



Способы закупки: 

новая классификация
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Конкурентные способы закупки

конкурсы (электронный конкурс, закрытый конкурс, закрытый электронный конкурс)

аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион, закрытый электронный

аукцион)

электронный запрос котировок

Исключены:

• конкурс с ограниченным участием;

• двухэтапный конкурс;

• запрос предложений;

• неэлектронные конкурентные процедуры (конкурс, запрос котировок, запрос предложений),

кроме закрытого конкурса и закрытого аукциона.



Способы определения поставщиков, проводимые в  
электронной форме

Электронный конкурс

Электронный запрос  

котировок

Статья 24. Способы определения поставщиков

(подрядчиков,исполнителей).

Конкурентные способы по 44-ФЗ

Электронная закупка товаров (закупка у единственного поставщика)

Неконкурентные способы по 44-ФЗ

ЭА Электронный аукцион Статья 49 ЭК

ЗК

ЭЗТ

Иные способы

Способы, предусмотренные ПП РФ от 01.07.2016 N 615  

Способы, предусмотренные ПП РФ от 03.11.2016 N 1133

Статья 50

Статья 48

ЭК
(ч.19) ч.19 ст. 48

Статья 93

Электронный конкурс
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Выбор способа закупки (2022)

Электронный 
аукцион*

Электронный 
конкурс*

Электронный запрос 
котировок

Закрытые способы

Заказчик обязан проводить 

аукцион при закупке ТРУ:

• включенных в перечень 

(РП РФ 471-р);

• включенных в доп. 

перечни, установленные 

ОИВ субъектов РФ (при 

закупке для нужд субъекта 

РФ).

Заказчик вправе проводить 

аукцион при закупке ТРУ, не 

включенных в указанные 

перечни.

Заказчик не вправе

проводить аукцион на 

закупку услуг по организации 

отдыха детей и их 

оздоровления.

Заказчик вправе проводить 

конкурс при закупке любых 

ТРУ, кроме включенных в 

«аукционные» перечни.

Заказчик вправе проводить 

запрос котировок при 

закупке любых ТРУ (в том 

числе включенных в 

«аукционные» перечни), 

если:

• НМЦК не выше 3 млн руб.;

• их годовой объем не 

превышает 10% 20% 

СГОЗ или 100 млн руб. в 

отношении заказчика, 

СГОЗ которого в 

прошедшем 

календарном году был 

менее 500 млн руб.

Независимо от этих 

ограничений заказчик вправе

проводить ЗК в 8 случаях 

(ранее они применялись для 

запроса предложений).

Закрытые конкурентные 

процедуры используются при 

проведении закупок, 

связанных с гостайной, 

закупок услуг по 

страхованию, 

транспортировке, охране 

ценностей, закупок органов 

обороны и безопасности, 

закупках вооружения 

(закрытый перечень случаев 

– расширен в новой 

редакции).

Закрытые способы могут

применяться при закупке для 

нужд судов.

* условия не изменились

Условия применения всех способов закупки содержатся в статье 24 Закона 44-ФЗ.



Извещения и заявки. 

Требования к участникам
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Извещение о закупке (ст.42)

Извещение – основной документ закупки. Заполняется в структурированной

форме.

Документация не составляется (кроме закрытых способов).

Единый состав информации и электронных документов для всех конкурентных

способов закупки (статья 42 Закона 44-ФЗ).

Приложения в виде электронных документов:

1) Описание объекта закупки (ТЗ);

2) Обоснование НМЦК с указанием валюты;

3) Требования к составу заявки и инструкция по ее заполнению;

4) Порядок рассмотрения и оценки заявок (для конкурса);

5) Проект контракта.
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Извещение: сроки
До 01.01.2022 С 01.01.2022

Срок подачи заявок на 
участие в аукционе

7 / 15 дней (без изменений)

Срок подачи заявок на 
участие в запросе 
котировок

4 рабочих дня (без изменений)

Срок подачи заявок на 
участие в конкурсе

не менее 15 раб. дней не менее 15 календ. дней

Внесение изменений в 
извещение

• конкурс - 5 дней;
• аукцион - 2 дня;
• запрос котировок –

изменения запрещены.

• не позднее чем за 1 раб. день до 
даты окончания срока подачи 
заявок 

Продление сроков при 
внесении изменений

• конкурс – 10 раб. дней;
• аукцион – 15/7 дней.

• конкурс – 10 календ. дней;
• аукцион – 7/3 календ. дней;
• запрос котировок – 3 календ. 

дня.

Отмена закупки • конкурс и аукцион - 5 дней;
• запрос котировок - 1 час.

• не позднее чем за 1 раб. день до 
даты окончания срока подачи 
заявок
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Строительные контракты

проектную документацию
• проектную документацию

или 

• типовую проектную документацию* 
или

• смету на капитальный ремонт

При закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

ОКС описание объекта закупки должно содержать: 

с 01.01.2022

* типовая проектная документация введена взамен 

экономически эффективной проектной 

документации повторного использования

Предусмотрена возможность заключения контракта, связанного с сохранением объекта

культурного наследия, «под ключ». Предметом контракта может быть одновременно

консервация, ремонт, реставрация, приспособление ОКН для современного использования,

включая научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные

работы, научное руководство проведением работ по сохранению такого объекта,

технический и авторский надзор за проведением этих работ.
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Запросы о разъяснении 
извещения

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Предусмотрены только для конкурса и аукциона

Участник закупки может направить не более 3 
запросов о разъяснении положений документации.

Участник вправе направить запрос 
в любой момент на стадии приема заявок.

Участник закупки может направить не более 3 
запросов о разъяснении положений извещения.

Участник вправе направить запрос не позднее чем 
за 3 дня до окончания подачи заявок.

Заказчик обязан разместить разъяснения, если 
запрос поступил к заказчику не позднее чем за 3 
дня (аукцион) / 5 дней (конкурс) до окончания 
подачи заявок.

Заказчик обязан разместить разъяснения 
по всем запросам, поступившим от оператора 
электронной площадки.

Заказчик обязан разместить в ЕИС разъяснения в 
течение:
• 2 календ. дней – для аукциона;
• 2 раб. дней – для конкурса.

Заказчик обязан разместить в ЕИС разъяснения в 
течение 2 календ. дней.
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Запросы
Запрос о даче разъяснений положений извещения (ч.5. ст.42)

Запрос направляется:

o Любым УЗ, зарегистрированным в ЕРУЗ,

o Не более 3-х запросов в отношении одной закупки

o Не позднее, чем за 3 дня до окончания срока

подачи

ЭА ЭК

Разъяснения публикуются:

o Заказчиком,

o В ЕИС

o Не позднее 2-х дн. со дня, следующего за  

направлением запроса.

ЭК
(ч.19)

Запрос о даче разъяснений информации, содержащейся в протоколе

Запрос направляется:
Разъяснения предоставляются:

o Заказчиком,

o На ЭТП

o Только участнику, направившему запрос

o После публикации ППИ до заключения контракта,

o Только участникомданной закупки,

o Только 1 шт.

Не содержит

сведений обУЗ

Содержит  

сведения обУЗ

Запрос о даче разъяснений порядка проведения процедуры подачи ценовых предложений  

Запрос направляется:
Разъяснения предоставляются:

o После публикации протокола подачи ЦП до заключения

ЭА

контракта,

o Только участникомданной закупки,

o Только 1 шт.

o Оператором,

o На ЭТП

o Только участнику, направившему запрос
Содержит  

сведения обУЗ

ЗКЭА ЭК ЭК
(ч.19)
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Универсальная предквалификация
Вводится дополнительное требование к участникам закупок с НМЦК 20 млн рублей и 
более (Часть 2.1 статьи 31). 
.

• необходимо иметь опыт исполнения любого контракта по Закону 44-ФЗ или договора по 
Закону 223-ФЗ;

• документы заблаговременно направляются оператору электронной площадки, не 
включаются участником в заявку;

• комиссия обязана проверять соответствие участников данному требованию;

• «универсальная предквалификация» не применяется, если установлены другие 
дополнительные требования на основании постановления Правительства РФ.

• Пункт 3 части 6 статьи 43

исполнен в течение 3 лет до даты подачи заявки 

стоимость исполненных обязательств по такому контракту – не менее 20% НМЦК

отсутствуют неисполненные требования об уплате неустоек по такому контракту

учитывается правопреемство



16

Постановление о дополнительных 
требованиях (ПП РФ 2571 от 29.12.2021)

Взамен ПП РФ от 04.02.2015 № 99

1. Подтверждающая информация и документы в рамках «универсальной предквалификации»:

Информация о контракте / 

договоре подлежит

включению в реестр

• номер реестровой записи из реестра по 

44-ФЗ / 223-ФЗ

• выписка из реестра контрактов, 

содержащего гос. тайну, по 44-ФЗ

Информация о контракте / 

договоре не подлежит

включению в реестр

• исполненный контракт по 44-ФЗ /223-ФЗ

• акт (акты) приемки, подтверждающий 

цену поставленных товаров, 

выполненных работ, оказанных услуг
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Новое Постановление Правительства 

о дополнительных требованиях 2571
Раздел I. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере культуры и культурного

наследия, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким

дополнительным требованиям

Раздел II. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере градостроительной

деятельности, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким

дополнительным требованиям

Раздел III. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере дорожной деятельности, информация

и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям

Раздел IV. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере обороны и безопасности

государства, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким

дополнительным требованиям

Раздел V. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере использования атомной

энергии, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким

дополнительным требованиям

Раздел VI. Дополнительные требования к участникам закупки в сфере здравоохранения, образования, науки,

информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным

требованиям
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Постановление о дополнительных 
требованиях

2. Изменение специальных доп. требований по отдельным видам ТРУ.

• расширение перечня ТРУ (добавляются услуги по техобслуживанию и работы по 
текущему ремонту зданий, сооружений);

• изменение требований по капитальному ремонту ОКС;

• ценой поставленных ТРУ считается цена ТРУ, указанная в актах приемки;

• подтверждающие документы должны быть подписаны не ранее чем за 5 лет до даты 
окончания подачи заявок;

• подтверждающие документы направляются в полном объеме со всеми 
приложениями (кроме приложений к актам КС и кроме проектной документации);

• если подтверждающие документы и информация (контракты, акты и т.п.) содержатся в 
открытых и общедоступных гос. реестрах, участнику достаточно указать номер 
реестровой записи.
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Заявка на участие в закупке
Унифицирован состав заявки для всех закупок (статья 43 Закона 44-ФЗ).

Основные блоки заявки:

• информация об участнике закупки (16 пунктов, из них 11 – из ЕРУЗ);

• информация о предлагаемом участником товаре (работе, услуге);

• ценовое предложение участника закупки;

• документы об импортозамещении.

Изменения технического и юридического характера

(пункт 2 части 1 статьи 43 ):

В заявке указываются характеристики товара, соответствующие показателям,

установленным в описании объекта закупки. Исключена формулировка «конкретные

показатели товара, соответствующие значениям, установленным документацией».

Участник может указать в заявке диапазоны значений?

Наименование страны происхождения товара всегда указывается в соответствии с

общероссийским классификатором (пункт 2 части 6 статьи 43).

Предусмотрено напрямую в Законе 44-ФЗ для всех способов закупки, а не только для запроса котировок.

До изменений – регламентировалось постановлением Правительства РФ о форме заявок.
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Требования к участникам
Единые требования (статья 31 Закона 44-ФЗ) распространяются на:

• конкурентные закупки;

• закупки у ЕП по пунктам 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона 44-

ФЗ.

Формулировка в прежней редакции: «при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые

требования…»

Участник закупки не может быть оффшорной компанией

+
Участник закупки не может иметь оффшорных компаний:

• в составе учредителей;

• в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно более чем 10 %

акций / долей.
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Заявка на участие в закупке
Изменения технического и юридического характера:

Не включается в заявку декларация о принадлежности к СМП (оператор

электронной площадки вернет заявку, если участник закупки среди СМП не является

СМП);

Участник самостоятельно не включает в заявку:

• общую информацию, имеющуюся в ЕРУЗ; 
но до 31.03.2022 ИНН исполнительных органов включается в заявку участником

• декларации о принадлежности к организациям УИС, инвалидов, СОНО;

• документы из реестра участников, подтверждающие соответствие 

дополнительным требованиям.

Эта информация направляется оператором заказчику из реестра/ЕИС.

Не требуются: учредительные документы (устав), согласия на обработку ПДн.

Все документы, передаваемые оператором электронной площадки заказчику из

реестров, направляются в версии по состоянию на дату их направления.

В прежней редакции закона существует правовая неопределенность относительно версии направляемых

документов.



Автоматизация при подаче заявок:

При этом, информация и документы, предусмотренные подпунктами "а" - "л" (адрес,

местожительства, паспорт, ИННы, выписки ЕГРЮЛ-ЕГРИП, переводы документов

госрегистрации, декларации УИН, декларации ОИ, декларации СОНО) пункта 1 части 1

настоящей статьи, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке.

Такие информация и документы в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным

законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором

электронной площадки, оператором специализированной электронной площадки путем

информационного взаимодействия с единой информационной системой.

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным

требованиям, установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких требований)

статьи 31 настоящего Федерального закона, и предусмотренные подпунктом "н" (лицензии,

выписки из СРО) пункта 1 части 1 настоящей статьи, не включаются участником закупки в

заявку на участие в закупке.

Такие документы в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом,

направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной

площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке;
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Изменение и отзыв заявок
Изменение заявки не предусмотрено.

Отозвать 

заявку 

можно

До окончания срока подачи заявок 

С момента размещения в ЕИС итогового протокола 
до формирования заказчиком проекта контракта, 
за исключением случаев:

- если заявка отклонена;
- если заявке присвоен один из первых трех 

порядковых номеров.

Все участники, не отозвавшие заявки, имеют обязанность заключения 

контракта.
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Основания возврата заявок 
электронной площадкой

• отсутствие на спецсчете денежных средств – проверяется в момент подачи заявки;

• отсутствие сведений о независимой гарантии в реестре таких гарантий, ибо их

несоответствие – проверяется ;

• отсутствие в реестре документов, подтверждающих соответствие дополнительным

требованиям – по всем способам закупки, а не только для аукциона;

• подача заявки участником, не являющимся СМП, СОНО – для закупок, участниками

которых могут быть только СМП, СОНО;

• указание в заявке иностранного государства в качестве страны происхождения

товара, если установлен запрет по статье 14 Закона 44-ФЗ;

• подача заявки иностранным лицом, если установлен запрет на допуск работ, услуг,

оказываемых иностранными лицами по статье 14 Закона 44-ФЗ;

• подача заявки на участие в закупке участником закупки, которому не направлено

приглашение (для закрытых электронных процедур).



Обеспечение заявки и 

обеспечение исполнения 

контракта
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Обеспечение заявки
Предусмотрено для всех конкурентных закупок (статья 44 Закона 44-ФЗ).

Заказчик вправе не устанавливать обеспечение, если НМЦК не превышает 1 млн руб.

Размер обеспечения – без изменений:

- от 0,5 до 1 % при НМЦК до 20 млн рублей включительно;

- от 0,5 до 5 % при НМЦК более 20 млн рублей.

Государственные и муниципальные учреждения не предоставляют обеспечение.

Изменены размеры обеспечения для предприятий УИС и организаций инвалидов – обеспечение во всех случаях

составляет 0,5 % НМЦК (до изменений – не более 2 % НМЦК при НМЦК более 20 млн рублей).

Изменяется момент проверки наличия обеспечения заявки и момент

блокирования.

Блокирование средств и проверка гарантии – в момент подачи заявки.

Участник закупки до подачи заявки выбирает на электронной площадке способ обеспечения путем:

- указания реквизитов специального счета или

- указания номера реестровой записи из реестра независимых гарантий.

Оператор электронной площадки:

- если указан спецсчет: в течение 10 минут после получения заявки направляет запрос в банк; в течение 40

минут банк блокирует средства;

- если указан номер реестровой записи, оператор в течение 1 часа проверяет гарантию в реестре.



Обеспечение участия в закупке

Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в закупке

В извещении заказчиком должны быть указаны размер обеспечения заявок и условия
независимой гарантии

Способ 
обеспечения 

заявки 

Денежные 
средства 

Независимая 
гарантия 

Начальная максимальная цена 
контракта 

Размер 
обеспечения 

НМЦК до 20 млн. рублей

0,5 – 1 %

НМЦК более 20 млн. рублей
0,5 – 5 %

Размер обеспечения для закупок с 
преимуществами учреждений или 
предприятий уголовно-
исполнительной системы, 
организаций инвалидов с НМЦК 
более 20 млн руб. 

0,5%

Казенные учреждения не 
предоставляют обеспечение 
подаваемых ими заявок на 
участие в определении 
поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей).



Взаимодействие оператора и банка при обеспечении заявок 

Подача заявки участником означает согласие участника на блокирование 
денежных средств, находящихся на его специальном счете в размере обеспечения 

соответствующей заявки

В течение 10 мин с 
момента подачи заявки 

оператор направляет в банк 
информацию об участнике 

закупки и размере 
денежных средств, 
необходимом для 

обеспечения заявки

Банк в течение 40 мин с 
момента получения 

информации осуществляет 
блокирование при наличии на 

специальном банковском 
счете участника 

незаблокированных 
денежных средств и 

информирует оператора

Банк информирует  
оператора о 

невозможности 
блокирования в 

случае:

- отсутствия на спец. 
счете участника 

денежных средств

оператор электронной 
площадки обязан вернуть 

указанную заявку 
подавшему ее участнику в 

течение одного часа с 
момента окончания срока 

подачи заявок
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Независимая гарантия

• банки

Банковская гарантия Независимая гарантия

Независимая гарантия применяется для обеспечения заявок, обеспечения исполнения 
контракта, обеспечения гарантийных обязательств.

Срок действия гарантии – 1 месяц с даты окончания подачи заявок (вместо 2 месяцев).

Предусмотрен порядок взыскания по независимой гарантии в случае троекратного 
отклонения заявок одного участника в течение одного квартала на одной электронной 
площадке (в течение 3 рабочих дней после получения информации от оператора заказчик 
предъявляет требование по такой гарантии).

• банки;
• госкорпорация «ВЭБ.РФ»;
• региональные гарантийные организации – для 

закупок среди СМП и СОНО (фонды содействия 
кредитованию, являющиеся участниками 
национальной гарантийной системы поддержки 
МСП);

• Евразийский банк развития – для участников, 
зарегистрированных в ЕАЭС.
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Независимая гарантия
Правительство утвердило требования к банкам и региональным гарантийным 
организациям (РГО) для выдачи независимых гарантий в госзакупках с 01 января 
2022 года. 
Постановление Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 № 2369 .

Документ предусматривает, что РГО, имеющие право выдавать независимые гарантии, не

должны (или учредители, участники таких организаций) числиться в Реестре

недобросовестных поставщиков (РНП). Также ограничивается участие иностранных

владельцев (не более 10%) в компаниях или организациях, которые могут быть

участниками или членами гарантийных организаций. Кроме того, РГО должны иметь

соответствующие ранги финансовой устойчивости (не ниже ранга "В"). Эти ранги

региональным гарантийным организациям ежегодно присваивает "Корпорация МСП". К

банкам, имеющим право предоставлять участникам закупок независимые (в настоящее

время - банковские) гарантии, требования снижены. С января 2022 года от таких банков

потребуется только наличие кредитного рейтинга не ниже уровня "B-(RU)" по национальной

рейтинговой шкале кредитного рейтингового агентства "Аналитическое кредитное

рейтинговое агентство" или не ниже уровня "ruВ-" по национальной рейтинговой шкале

кредитного рейтингового агентства "Эксперт РА".
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Независимая гарантия
Минфин опубликовал список региональных гарантийных организации, 
удовлетворяющих требованиям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 45 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ . 
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2022/01/main/Perechen_RGO.docx.
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Обеспечение исполнения 
контракта

Уточнены правила предоставления обеспечения исполнения контракта в случае 
применения антидемпинговых мер (при снижении НМЦК на 25 и более процентов).

При таком снижении участник должен предоставить обеспечение исполнения 
контракта в полуторном размере, но не менее 10 % от НМЦК (или не менее 10 % от 
цены контракта по результатам закупки, которая проводилась среди СМП и СОНО).

Ранее данное ограничение в процентах не устанавливалось.

Иные антидемпинговые меры не изменились (в том числе сохранена возможность подтвердить добросовестность 
исполненными контрактами).

Скорректирован минимальный порог обеспечения исполнения энергосервисного
контракта: он должен составлять от ½ процента до 30 процентов.

В прежней редакции закона – от 5 до 30 %..



Действия оператора при обеспечении заявок с помощью 

независимой гарантии 

оператор электронной площадки 
посредством взаимодействия с 

реестром независимых гарантий, 
размещенным в ЕИС не позднее одного 

часа с момента получения заявки на 
участие в закупке проверяет  в единой

наличие номера 
реестровой записи в 

таком реестре

сумму 
независимой 

гарантии

соответствие 
идентификационного 

кода закупки



Особенности отдельных 

способов закупки



Конкурс
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Электронный конкурс
Изменение сроков:

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Срок подачи заявок не менее 15 раб. дней не менее 15 календ. дней

Внесение изменений не позднее чем за 5 дней не позднее чем за 1 раб. день

Продление сроков при 
внесении изменений

10 раб. дней 10 календ. дней

Отмена не позднее чем за 5 дней не позднее чем за 1 раб. день

Рассмотрение 1-х частей 
заявок

5 раб. дней по общему правилу
1 раб. день при НМЦК до 1 млн руб. 
10 раб. дней для отдельных ТРУ

2 раб. дня по общему правилу
5 раб. дней для отдельных ТРУ

Время подачи ЦП 3 часа 1 час

Рассмотрение и оценка 2-
х частей заявок

3 раб. дня по общему правилу
1 раб. день при НМЦК до 1 млн руб.

2 раб. дня 

Подведение итогов 1 раб. день

Продление конкурса на 10 дней, если 0 заявок 
подано/соответствует

не требуется



Электронный конкурс
Подано 0 заявок

Прием  

заявок

≥ 15 д.
Обработка  

оператором

≤ 1 ч.

Рассмотрение и  

оценка 1-хчастей  

заявок
2/5 р.д.

Прием  

окончательных  

предложений  

1 ч

Протоколподачи  

окончательных  

предложений*

* Протокол формируется  

оператором

допущено

>1

Обработка  

результатов

≤ 1 ч.

Рассмотрение и  

оценка 2-хчастей  

заявок

2 р.д.

Протокол  

рассмотрения и  

оценки 1-хчастей  

заявок

Протокол  

рассмотрения и  

оценки 2-хчастей  

заявок

Протокол  

подведения  

итогов

Ожидание  

торгов

допущено0

соответствует

>=1

соответствует 0

Извещение

Заключение  

контракта

Длительность  

закупки ≈ 21 д.

Заявка:

- 1-ячасть

- 2-я часть

- 3-я часть(ЦП)

подано

>0 заявок

Не  

состоялась

допущена 1

>1

заявки

0, 1 заявка

соответствует

>=1

Подведение

итогов

1 р.д.

соответствует 0

Подача предложений о цене контракта (либо о сумме  

цен единиц ТРУ):
o Длительность – 1 ч.
o Допускается подача только одного ЦП (≠0, <ЦП из

заявки)

Протокол рассмотрения иоценки  

1-х частей*

Протокол подведенияитоговПротокол рассмотрения и оценки 2-х  

частейОсновнойсценарий

Подано заявок: 0,1
Протокол подведенияитогов

Допущено по 1-м  

частям: 0,1

Протокол рассмотрения иоценки  

1-х частей*

Протокол подведенияитогов

Отправка протоколов в ЕИС Неурегулированные  

вопросы:

1. Пакет о вскрытии вторых частей

(предположительно, ненаправляется)

2. Нужен ли ППИ если по результатам публикации  

ПРЗ1 или ПРЗ2 осталось 0 заявок.

Если протокол не опубликован до

начала торгов, закупка переходит в

статус «Заблокирована»

* Протокол рассмотрения и оценки 1-х  

частей заявок отправляется в ЕИС только  

после публикации протокола  

рассмотрения и оценки вторых частей  

(уходят одновременно).

Заблокирована
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Алгоритм конкурса

15 дней

Подача 
заявок

2 (5) р.д.

Протокол 
РИО
(1 части)

1 р.д.

Подача 
ОП
(1 час)

2 р.д.

Протокол 
РИО
(2 части)

1 р.д.

Итоговый 
протокол

> 10 дней

Контракт

Оценка по 

критериям:

• расходы на 

эксплуатацию и 

ремонт

•качественные, 

функциональные 

и экологические 

характеристики

Оценка по 

критерию 

«квалификация 

участников 

закупки»

Оценка 

ценовых 

предложений
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Упрощенный конкурс
Другие названия: «короткий» конкурс, конкурс с проектной документацией, строительный 

конкурс.

С 01.01.2022

Особенности:

заявка состоит из второй и третьей (предложение о цене) частей; наименование страны 

происхождения указывается во второй части;

вторые части направляются заказчику сразу после окончания срока подачи заявок;

в течение 2 рабочих дней заказчик рассматривает вторые части заявок;

после получения протокола рассмотрения вторых частей оператор электронной площадки 

направляет заказчику третьи части заявок;

подача ценовых предложений не производится.

Предусмотрен только для закупки 
строительных работ с проектной 
документацией.

Часть 68 статьи 112 Закона 44-ФЗ

Проводится в случаях:

• в извещении не установлены критерии
«расходы на эксплуатацию и ремонт», 
«качественные, функциональные и 
экологические характеристики»;

• в описание объекта закупки включена 
проектная документация/типовая 
проектная документацию/смета на 
капремонт ОКС.

Часть 19 статьи 48 Закона 44-ФЗ



Упрощенный конкурс



Электронный конкурс (ч.19 ст.48)

Прием заявок

≥ 15 д.

Подано 0 заявок

Обработка  

оператором

≤ 1 ч.

Рассмотрение2-х  

частей заявок

2 р.д.

Протокол  

рассмотрения и  

оценки 2-хчастей  

заявок

Подведение

итогов

1 р.д.

Извещение

подано

>0 заявок
>1

заявки

0, 1 заявка

Соответствует 0

Заключение  

контракта

Соответствует ≥ 1

Не  

состоялась

Протокол  

подведения  

итогов

Соответствует 0

Соответствует ≥ 1

Отправка протоколов в ЕИС

Протокол подведенияитоговПротокол рассмотрения и оценки 2-х  

частейОсновнойсценарий

Подано заявок: 0,1
Протокол подведенияитогов

ЭТП

ЕИС

Заявка:

- 2-я часть

- 3-я часть(ЦП)



Критерии для конкурса
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Критерии

Правительство утвердило новые Правила оценки заявок на участие
в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд. Постановление вступило в силу с 01 января
2022 года. Старое Постановление 1085 утратило силу.

Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604.



Аукцион
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Электронный аукцион
Изменение алгоритма:

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Заявка I и II части Единый документ

Начало аукциона После рассмотрения I частей заявок Через 2 часа после окончания срока 
подачи заявок

Подача ЦП 10 минут 4 минуты

Общая длительность 
подачи ЦП

Нет Не более 5 часов (без учета доп. 
времени)

Время «доподачи» ЦП 10 минут

Последствия неподачи 
ЦП одним из участников

Заявка не ранжируется оператором 
и не рассматривается заказчиком

Заявка попадает в протокол подачи 
ЦП с указанием ЦП = НМЦК

Срок рассмотрения 
заявок

3 раб. дня 2 раб. дня

Порядок рассмотрения 
заявок

Заказчик получает от оператора 
10 заявок и выявляет 5 
соответствующих заявок

Заказчик получает от оператора и 
рассматривает все заявки
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Электронный аукцион
Изменение алгоритма (продолжение):

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Протоколы • рассмотрения I частей заявок
• проведения аукциона
• подведения итогов аукциона

• подачи ценовых предложений
• подведения итогов аукциона

Основания отклонения 
заявок

общие

Аукцион с проектной 
документацией

Проводится в упрощенном порядке Не предусмотрен



Электронный аукцион

Протокол подачи ценовых

предложений

Протокол подведения итогов

Подано > 1 заявки

Подано ≤ 1 заявки

Отправка протоколов в ЕИС

ЭТП

ЕИС Протокол подведения итогов

Прием заявок:
ЭА

• 15 дн., если НМЦ > 300 млн.руб.

• 7 дн, если НМЦ ≤ 300 млн.руб.

ЭАПД

• 15 дн.,если НМЦ > 2 млрд.руб.

• 7 дн, если НМЦ ≤ 2 млрд.руб..

Заявка единая,

не содержитЦП

Торги:

o Шаг 0,5-5% НМЦ (НСЦ)

o 1-я фаза:– 4 мин.*N, но не более 5 часов

o 2-я фаза – 10 мин (только по одному ЦП)

Если в ходе торгов цена снижена до 0,5% НМЦ  

(НСЦ), то начинаются торги на повышение с max  

шагом = 5млн.

Если участник не подавал ЦП, его ЦП признается  

равным НМЦ

Прием заявок

≥7/15 д.

Обработка

оператором

≤1 час

Ожидание  

торгов

2 часа

Идут торги  

4 мин.*N

+10 мин

Заключение  

контракта

Соответствует  

0 заявок

Извещение

>1 заявки

Подведение  

итогов

2 р.д.

Протокол  

подведения  

итогов

Обработка  

результатов

≤ 30 м.

Протокол  

подачи  

ценовых  

предложений

>0 заявок

Соответствует

≥1 заявки

Не  

состоялась

0 заявок

0,1 заявка

Длительность  

закупки ≈ 8 /16д.



Подача заявки на участие в аукционе

(исключение дробления на 1 и 2 часть)

Сведения о товаре, 
работе, услуге

Сведения о поставщике 
(подрядчике, 
исполнителе)

Состав заявки на участие в аукционе

Заявка на участие в аукционе в электронной форме направляется участником оператору 
электронной площадки в форме единого электронного документов, которые подаются 

одновременно

Заявку могут подать лица, зарегистрированные в единой информационной системе (ЕРУЗ) и 
аккредитованные на электронной площадке

Заявку можно подать в 
любое время с момента 
размещения извещения о 
проведении аукциона до 
даты и времени окончания 
срока подачи  заявок.
Участник вправе подать 
только одну заявку на 
участие.

1 часть 2 часть 



Проведение аукциона
Модуль 6 -Определение поставщика способом электронный аукцион

Проведение аукциона

Работая с заявками 
участников Публикация извещения Заключение контракта  

Аукцион проходит на сайте оператора 

электронной площадки в дату и время, 

указанные в извещении

Дата проведения аукциона –

день окончания подачи заявок

Время начала проведения 

аукциона устанавливается 

оператором через 2 часа после 

окончания подачи заявки



Подача предложений о цене

Правила подачи 

ценовых предложений 

Пример подачи 

ценовых предложений 

Правила подачи 

равных ценовых 

предложений 

Пример проведения 

этапа закрытия торгов 

К участию в электронном аукционе

допускаются все аккредитованные на

электронной площадке участники, подавшие

заявки.

Электронный аукцион проводится путем

снижения начальной (максимальной) цены

контракта, указанной заказчиком в

извещении.

Величина снижения или "шаг аукциона"

составляет от 0,5% до 5% от начальной

(максимальной) цены контракта.

При проведении электронного аукциона

выделяют два этапа:

- этап торгов

- этап завершения торгов.

Модуль 6 -Определение поставщика способом электронный аукцион 



Лучшее предложение

0.5%

5 %

Предложение по 
улучшению цены 
подается в интервале 
«шага аукциона»

4 минуты - максимальный 
временной интервал между 
предложениями

Этап торгов Этап закрытия торгов 
длится 10 минут после 

окончания  этапа торгов

Лучшее предложение - фиксировано

Можно подавать любые 
предложения, не меняющие 
лучшую цену

Участник, пока его предложение 
является лучшим текущим  
предложением о цене,  не может 
подать новое!

Участник, чье предложение 
является лучшим по итогам этапа 
торгов, в этапе закрытия торгов не 
участвует.
Остальные участники соревнуются 
за 2-е и последующие места

Порядок проведения этапов 
подачи предложений о цене



Переход цены через ноль. 

1. время проведения аукциона на право

заключения контракта (на повышение)

ограничено пятью часами

2. по результатам аукциона на право заключения

контракта (на повышение) определяется размер

платы, подлежащей внесению участником закупки

за заключение контракта;

3. при этом такой размер платы указывается в

качестве цены контракта

Если при проведении электронного аукциона цена контракта снижена до половины 
процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, такой аукцион 

проводится на право заключить контракт.
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Алгоритм аукциона

7 (15) дней

Подача 
заявок

4 мин.

Подача 
ЦП

10 мин.

Доподача
ЦП

1 час

Протокол 
подачи 
ЦП

2 р.д.

Протокол 
итоговый

> 10 дней

Контракт

2 часа

Единая заявка Не более 5 часов
Рассмотрение 

заявок



Запрос котировок
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Запрос котировок
Отдельные изменения:

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Основания 
проведения

1) НМЦК не выше 3 млн руб.;
2) годовой объем закупок 
путем запроса котировок не 
должен превышать 10% СГОЗ.

1) НМЦК не выше 3 млн руб.;
2) годовой объем закупок путем запроса 
котировок не должен превышать 20% СГОЗ или 
100 млн руб. в отношении заказчика, СГОЗ 
которого в прошедшем календарном году был 
менее 500 млн руб.;
3) независимо от НМЦК и годового объема при 
закупке:
• при закупке товаров для нормального жизнеобеспечения граждан;
• при закупке ТРУ, которые были предметом контракта, расторгнутого 

заказчиком в одностороннем порядке;
• при закупке заказчиком на территории иностранного государства;
• при закупке лекарственных препаратов по мед. показаниям;
• при закупке спортивного инвентаря, оборудования и т.п. для 

олимпийской команды и сборной команды РФ, субъектов РФ;
• при закупке услуг по защите интересов РФ при необходимости 

привлечения специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию услуг;
• при закупке изделий народных художественных промыслов;
• при закупке жилых помещений для детей-сирот.

Срок 
рассмотрения 
заявок

1 раб. день 2 раб. дня



Запрос котировок

Протокол подведенияитогов

Отправка протоколов в ЕИС

ЭТП

ЕИС

Прием заявок

≥ 4 р.д.

Соответствует 0

Обработка

оператором1

≤ 1 ч.

Подведение

итогов

2 р.д.

Протокол  

подведения  

итогов

Извещение

Заключение  

контракта

Соответствует ≥ 1

>0 заявок

0 заявок

Не  

состоялась

Заявка единая,

содержит ЦП
Длительность  

закупки ≈ 5 р.д.
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Запрос котировок
Отдельные изменения:

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Основания 
проведения

1) НМЦК не выше 3 млн 
руб.;
2) годовой объем закупок 
путем запроса котировок 
не должен превышать 10% 
СГОЗ.

1) НМЦК не выше 3 млн руб.;
2) годовой объем закупок путем запроса 
котировок не должен превышать 20% СГОЗ 
или 100 млн руб. в отношении заказчика, 
СГОЗ которого в прошедшем календарном 
году был менее 500 млн руб.;
3) В особых случаях независимо от НМЦК и 
годового объема при закупке. 

Срок 
рассмотрен
ия заявок

1 раб. день 2 раб. дня



58

Запрос котировок Условия проведения:

Заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса

котировок в соответствии с положениями настоящего параграфа

при условии, что начальная (максимальная) цена контракта не

превышает три миллиона тысяч рублей, либо всего 8 случаев.

годовой объем запросов котировок не должен превышать 20%
совокупного годового объема закупок заказчика

или 100 млн рублей в отношении заказчика, совокупный годовой
объем закупок которого в прошедшем календарном году составил
менее 500 млн рублей

котировки

СГОЗ

20%

≤ 3 млн. руб. либо 
всего 8 случаев!
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Заказчик вправе проводить в соответствии с настоящим Федеральным законом 
электронный запрос котировок:

1) в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта 
не превышает три миллиона рублей. При этом годовой объем закупок, 
осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок, не должен 
превышать двадцать процентов совокупного годового объема закупок заказчика или 
сто миллионов рублей в отношении заказчика, совокупный годовой объем закупок 
которого в прошедшем календарном году составил менее пятисот миллионов рублей;

2) независимо от начальной (максимальной) цены контракта и годового объема закупок, 
в особых случаях

Варианты
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Запрос котировок
Кроме того:

Независимо от указанных ценовых ограничений запрос котировок можно проводить в 
восьми случаях 

- при закупке товаров для нормального жизнеобеспечения граждан (при ряде условий);
- при закупке товаров, работ услуг, которые были предметом контракта, расторгнутого заказчиком в
одностороннем порядке;
- при закупке заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства;
- при закупке лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям по решению врачебной комиссии;
- при закупке спортивного инвентаря, оборудования, спортивной экипировки, необходимых для
олимпийской команды и сборной команды РФ, субъектов РФ;
- при закупке услуг по защите интересов РФ в случае подачи физическими лицами и (или)
юридическими лицами в судебные органы иностранных государств, международные суды и
арбитражи исков к РФ при необходимости привлечения российских и (или) иностранных
специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг;
- при закупке изделий народных художественных промыслов признанного художественного
достоинства, образцы которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным
Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти;
- при закупке жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.



ПОЧЕМУ ЗАПРОС КОТИРОВОК СТАНЕТ 

САМЫМ ПОПУЛЯРНЫМ СПОСОБОМ?

1. Законодатель внес изменения в закон о контрактной системе,
которые предполагают, что заказчики (бюджет которых до 100
млн. руб.) могут осуществлять 100% своих закупок при помощи
запроса котировок.

2. Также, заказчики (бюджет которых до 500 млн. руб.) могут
осуществлять закупки при помощи запроса котировок на сумму
до 100 млн. руб.

3. Все остальные могут осуществлять до 20% от СГОЗ.

4. И еще независимо от цены и лимитов можно в 8 особых случаях.



Подача заявки на участие в запросе котировок

(единый документ + цена)

Сведения о товаре, 
работе, услуге

Сведения о поставщике 
(подрядчике, 
исполнителе)

Состав заявки на участие в запросе котировок

Заявка на участие в запросе котировок в электронной форме направляется участником 
оператору электронной площадки в форме единого электронного документов

Заявку могут подать лица, зарегистрированные в единой информационной системе (ЕРУЗ) и 
аккредитованные на электронной площадке

Заявку можно подать в 
любое время с момента 
размещения извещения о 
проведении запроса 
котировок до даты и 
времени окончания срока 
подачи  заявок.
Участник вправе подать 
только одну заявку на 
участие.

Цена 



Подведение итогов 

закупки
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Отклонение заявки
Единые основания отклонения заявок: конкурс (II части), аукцион, запрос котировок:

№ Основание (часть 12 статьи 48 Закона 44-ФЗ) Конкурс Аукцион Запрос 
котировок

1 Непредставление информации и документов (кроме указанных в пункте 2), их несоответствие 
извещению. + + +

2 Непредставление информации и документов, их несоответствие извещению 
(в части наименований, ФИО, ИНН, адресов, паспортов, выписок, деклараций и т.п., а также в части 
документов, подтверждающих соответствие доп. требованиям).

+ + +

3 Несоответствие участника закупки требованиям по статье 31: части 1 (общие требования), части 1.1 
(РНП), части 2 (доп. требования), части 2.1 (стоимостная предквалификация). + + +

4 В случаях, предусмотренных НПА в рамках статьи 14 (национальный режим), кроме случая, 
указанного в пункте 5. + + +

5 Непредставление информации и документов в рамках статьи 14 (национальный режим), если 
установлен запрет на допуск. + + +

6 Участник закупки – организация, находящаяся под юрисдикцией недружественных иностранных 
государств (для закупки работ, услуг, включенных в утверждаемый Правительством РФ перечень). + + +

7 Несоответствие независимой гарантии требованиям статьи 45. + + +

8 Выявление недостоверной информации, содержащейся в заявке. + + +

9 Указание ценового предложения во второй части заявки. +
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Последствия несостоявшихся 
закупок

• подана 1 заявка, 

которая не отклонена

• 1 заявка признана 

соответствующей

контракт заключается с 

единственным поставщиком 

в порядке пункта 25 части 1 

статьи 93 Закона 44-ФЗ

• отсутствие заявок

• отклонение всех заявок

• признание всех 

участников 

уклонившимися

заказчик вправе провести 

новую закупку, либо закупку 

у единственного поставщика 

(любого, но на условиях 

извещения) в порядке пункта 

25 части 1 статьи 93 Закона 

44-ФЗ

Не требуется продление конкурса при отсутствии заявок, а также проведение запроса 

предложений при повторном несостоявшемся конкурсе.



Контракт



Заключение контракта в ЕИС и на площадке

После публикации итогового 
протокола с победителем в 
автоматическом режиме 
формируется карточка 
контракта в ЕИС.

Заказчик формирует проект 
контракта и направляет его 
участнику посредством 
функционала ЕИС.

Участник со своей стороны 
подписывает контракт на 
площадке. 

Заказчик подписывает 
контракт в ЕИС после  
направления сведений 
Оператором. 



68

Заключение контракта
Все участники, заявки которых не отозваны, обязаны заключить 
контракт.

Контракт со вторым и последующими участниками заключается в случае уклонения 
участника от заключения контракта, либо в случае отказа заказчика от заключения 
контракта на основании частей 9, 10 статьи 31 Закона 44-ФЗ. 

Изменены сроки заключения контракта:

До 01.01.2022 С 01.01.2022

Формирование проекта контракта заказчиком 5 календ. дней 2 раб. дня

Подписание проекта контракта участником /

направление протокола разногласий участником

5 календ. дней 5 раб. дней

Подписание контракта заказчиком /

ответ заказчика на протокол разногласий

3 раб. дня 2 раб. дня

Подписание проекта контракта участником после ответа на 

протокол разногласий

3 раб. дня 1 раб. день

Подписание контракта заказчиком после ответа на протокол 

разногласий

3 раб. дня 2 раб. дня
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Заключение контракта по результатам 
конкурсов, аукционов, закрытых 
конкурсов, аукционов в электронной 
форме ст. 51

Проект 
контракта ЕИС

ЭП (с использ. ЕИС)

1

ЭП

ЕИС

ЭП (с использ. ЕИС)

Контракт считается заключенным в день размещения 
контракта, подписанного усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, в ЕИС

3

2

ПобедительЗаказчик

2 рабочих дня с даты 
размещения на ЭП 

подписанного проекта 
и обеспечения

2 рабочих дня с даты 
размещения 
протоколов

5 рабочих дней с даты 
размещения в ЕИС Проекта 

контракта (подписанный проект 
контракта + обеспечение, 

документы по ст. 37 (информ. 
о добросовестности и при закупке 

товаров для нормального 
жизнеобеспечения на эл. 

конкурсе и аукционе обоснование 
цены) + плата за заключение 

контракта)



70

СХЕМА ЗАКЛЮЧЕНИЯ ЭЛЕКТРОННОГО КОНТРАКТА
(конкурс и аукцион)

Модуль 9 – заключение контракта 

Заказчик 

Оператор 

Победитель 

---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Направление 

заполненного

контракта 

Оператору

Направление 

заполненного 

контакта 

Подписание 

контракта, 

представление 

документа об 

обеспечении 

Направление 

контракта 

заказчику 

Подписание 

контракта, 

направление 

Оператору 

Направление 

участнику 

Контракт 
заключен 

2 рабочих дня 5 рабочих дней

2 рабочих дня
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Заключение контракта по результатам 
запроса котировок в электронной 
форме ст. 51, с учетом особенностей 
предусмотренных ст. 50

Победитель

Заказчик

формирует ПК не позднее 1 раб.
дня с момента размещения 

в ЕИС протокола подведения 
итогов

Заказчик

не позднее 1 раб. дня 
подписывает К

подписывает ПК
не позднее 1 раб дня со дня 

размещения ПК в ЕИС
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Увеличение количества товара 
при заключении контракта

Определен порядок увеличения количества товара на сумму, не превышающую 
разницы между ценой контракта, предложенной участником, и НМЦК:

• заказчик при формировании проекта контракта увеличивает количество товара в 
проекте контракта;

• участник вправе подписать проект контракта, либо не согласиться с таким 
увеличением, направив протокол разногласий;

• заказчик обязан учесть такие разногласия со стороны участника. 
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Условия контракта
До 01.01.2022 С 01.01.2022

Типовые контракты / 
типовые условия

Типовые контракты и типовые условия 
утверждаются федеральными органами 
исполнительной власти, госкорпорациями 
«Росатом» и «Роскосмос».

Исключено понятие «типовые контракты», 
устанавливаются только типовые условия.
Полномочиями наделено только Правительство РФ.

Условия контракта 
«без объема»

Данное требование предъявляется только к 
содержанию извещения о закупке.

Обязательное условие о том, что оплата ТРУ 
осуществляется по цене единицы ТРУ, исходя из 
количества товара, объема фактически 
выполненной работы или оказанной услуги, но в 
размере, не превышающем максимального 
значения цены контракта.

Неустойки по 
контракту

Не предусмотрено. В контракт могут быть включены условия об 
удержании суммы неуплаченных неустоек 
(штрафов, пеней), предъявленных заказчиком, из 
суммы, подлежащей оплате поставщику 
(подрядчику, исполнителю).

Заключение 
контракта с 
несколькими 
участниками

Поставка технических средств реабилитации 
инвалидов, создание нескольких произведений 
литературы или искусства, выполнение научно-
исследовательских работ либо оказание услуг в 
сфере образования или услуг по санаторно-
курортному лечению и оздоровлению, услуг по 
организации отдыха детей и их оздоровления, в 
том числе по предоставлению путевок.

Перечень дополнен контрактами: на выполнение 
работ (оказание услуг) по созданию, развитию, 
вводу в эксплуатацию, эксплуатации и выводу из 
эксплуатации информационных систем, на поставку 
программно-аппаратных средств и информационно-
коммуникационного оборудования.
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Типовые условия контракта

• Заказчик обязан применять условия типовых контрактов,
а также типовые условия контрактов, утвержденные до
вступления в силу Закона № 360-ФЗ, в части, не
противоречащей Закону № 44-ФЗ в новой редакции, до
момента утверждения Правительством РФ в
соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ типовых
условий контрактов.

Письмо Минфина России от 12.10.2021 № 24-06-06/82500:
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СТ. 51 Заключение контракта 
вследствие расторжения 
контрактов по ст. 95 ч.8

Участник, с которым при 
уклонении победителя 
заключается контракт

Участник закупки, заявке 
на участие в закупке которого 

присвоен следующий 
порядковый номер и который 

не отозвал заявку

Заказчик

1

2

2 рабочих дня 
с даты размещения 

протоколов

2 рабочих дня

Проект 
контракта ЕИС

ЭП (с использ. ЕИС)

ЭП

Проект 
контракта ЕИС

ЭП (с использ. ЕИС)

5 рабочих дней с даты 
размещения в ЕИС 

Проекта контракта (отказ 
от заключения контракта 

в случае, 
предусмотренном 

пунктом 1 части 17.2 
статьи 95)

3



Электронное актирование

Совершенствование ЕИС в 

сфере закупок

дальнейшая автоматизация
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Приемка по контракту
Для всех электронных процедур - обязательная процедура подписания 
документов о приемке в электронной форме:

• поставщик формирует в ЕИС документ о приемке (приложения при 
необходимости);

• в срок, установленный контрактом, но не позднее 20 раб. дней заказчик 
подписывает документ о приемке, либо мотивированный отказ;

• если создана приемочная комиссия, не позднее 20 раб. дней, документ о приемке 
(мотивированный отказ) подписывают электронными подписями все члены 
приемочной комиссии, а затем уполномоченное лицо заказчика (если в приемочную 
комиссию входят лица, не являющиеся работниками заказчика, допускается 
подписание документов без использования электронной подписи и ЕИС – в этом 
случае заказчиком прилагаются электронные образы бумажных документов);

• в случае поступления мотивированного отказа поставщик вправе устранить 
причины такого отказа и направить документ о приемке повторно;

• датой приемки считается дата размещения в ЕИС документа о приемке, 
подписанного заказчиком;

• предусмотрена возможность вносить исправления в размещенный документ о 
приемке.
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Претензионная работа, 
изменение контракта

С 01.07.2022 в ЕИС осуществляется:

• обмен документами при применении мер ответственности и совершении иных 
действий в связи с нарушением поставщиком или заказчиком условий контракта
путем направления электронных уведомлений;

• формирование и направление решения об одностороннем отказе заказчика 
или поставщика от исполнения контракта, отмена такого решения (не вступившего 
в силу);

• заключение контракта с последующими участниками (которые не отозвали 
заявки) в случае расторжения контракта по любым основаниям (соглашение 
сторон, решение суда, односторонний отказ). Участник вправе отказаться от 
заключения такого контракта без негативных последствий (может направить отказ, 
либо не подписывать контракт в срок).

В переходный период указанные действия выполняются «на бумаге».

С 01.07.2023 в ЕИС осуществляется заключение:

• дополнительных соглашений об изменении условий контракта;

• соглашений о расторжении контракта.



Переход в ЭДО, цифровизация 

процесса исполнения 

контракта



Требования к документу о 

приемке 

Дополнения к 402-ФЗ



ПЕРЕХОД НА ДОКУМЕНТ О ПРИЕМКЕ В ЕИС   (СТАТЬЯ 5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 360-ФЗ)

ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ (в ред. 360-ФЗ):

o Обязанность применения актирования в ЕИС по 
всем электронным контрактам, заключенным по 
результатам открытых и закрытых электронных 
процедур + электронного ед. поставщика;

o реквизитный состав документов о приемке;
o юридическая легитимность даты направления и 

получения документа о приемке поставщиком и 
заказчиком с учетом соответствующего часового 
пояса;

oДатой приемки считается дата размещения
подписанного эл. акта в ЕИС, проставляется
автоматически;

o Формирование Корректировочного документа и
Мотивированного отказа в ЕИС

o Обязанность подписания документа о приемке
Приемочной комиссией заказчика в ЕИС с
возможностью отражения решения каждого члена
Приемочной комиссии + возможность подписания
иными 3-ми лицами;

o иные положения.

Структура документа о приемке

o включенные в контракт в соответствии с пунктом 1 части 2 
статьи 51 Закона № 44-ФЗ: 

• идентификационный код закупки
• наименование заказчика, место нахождения заказчика
• наименование объекта закупки
• место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги
• информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), 

предусмотренная подпунктами «а», «г», «е» части 1 статьи 43 
Закона № 44-ФЗ 

• единица измерения поставленного товара (при 
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг), выполненной работы (при наличии), 
оказанной услуги (при наличии);

o наименование поставленного товара, выполненной работы, 
оказанной услуги

o наименование страны происхождения поставленного товара 
(при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг);

o информация о количестве поставленного товара (при 
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг);

o информация об объеме выполненной работы, оказанной 
услуги;

o стоимость исполненных обязательств с указанием цены за 
единицу товара (при осуществлении закупки товара, в том 
числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг), работы, услуги;

o иная информация, предусмотренная частью 3 статьи 5 Закона 
№ 44-ФЗ



70% - заполняется 

автоматически из ЕРУЗ

80% - заполняется 

поставщиком

Заказчик лишь подтверждает



ФОРМА ВВОДА И ОТОБРАЖЕНИЯ СВЕДЕНИЙ В ДОКУМЕНТЕ О ПРИЕМКЕ

1

Общая 
информация 

2

Контрагенты

o Вид и реквизиты документа 
о приемке; 

o Информация о документе по 
форматам ФНС России 
(Приказ 820@);

o Информация о платежно-
расчетных документах;

o Блок для прикрепления 
иных юридически значимых 
документов в 
неструктурированном 
формате

o Специализация 
(строительство, лекарства)

o Наименование, реквизиты, адрес, 
контактные данные 
и банковские реквизиты 
Поставщика; 

o Наименование, контактные данные 
и банковские реквизиты Заказчика;

o Сведения о Грузоотправителе и 
Грузополучателе, отличным от 
Поставщика и Заказчика (при 
необходимости, доступен выбор из 
ЕГРЮЛ/ ЕГРИП);

o Сведения о перевозчике (при 
необходимости, доступен выбор из 
ЕГРЮЛ/ ЕГРИП)

_________
Большая часть сведений заполняется 
автоматически из ЕРУЗ и данных ЕИС.

3

Информация 
о товарах, работах, услугах

Информация 
о факте передачи товаров, 

работ, услуг

4

Подписанты 
Поставщика

5

Дополнительные 
документы

6 7

Подписание

o Дата передачи товаров (результатов 
выполненных работ, оказанных услуг) 
Заказчику; 

o Период поставки товара, выполнения 
работ, указания услуг по 
контракту/этапу (даты начала и 
окончания);

o Место поставки товаров (выполнения 
работ, оказания услуг);

o Информация о лице, передавшем 
товар;

o Сведения о транспортировке груза, в 
том числе реквизиты транспортных 
документов 

Решение приемочной 
комиссии

9

Приемка товаров, работ, услуг

10

Подписанты 
Заказчика

8

o Перечень уполномоченных лиц Заказчика, подписавших документ о 
приемке, в том числе члены Приемочной комиссии (ФИО, 
должность, полномочия и основание полномочий);

o Пиктограмма для просмотра сведений о сертификате электронной 
подписи

o Информация о решении Приемочной комиссии Заказчика, в 
том числе об отдельном мнении каждого члена 
Приемочной комиссии

o Информация об итоге приемки товаров, работ, услуг Заказчиком

o При частичной приемке – информация о расхождениях 
и реквизиты документа о расхождениях

o При отказе в приемке – информация о причинах отказа 
и реквизитах документа о расхождениях

Блок для приложения 
дополнительных документов:

o Документы, содержащие 
информацию о стране 
происхождения товара или 
о производителе товара, 
платежно-расчетные документы и 
прочее; 

o По лекарственным препаратам 
также документы в соответствии с 
Приказом Минздрава от 
26.10.2017 № 870н (ТН, 
регистрационное удостоверение 
ЛП, документы, подтверждающие 
соответствие товара, инструкция 
по медицинскому применению 
товара на русском языке, 
спецификация, технические 
характеристики)

o Наименование и код товара (работы, услуги) 

o Для товаров: единица измерения, цена за единицу измерения с НДС/без НДС, 
страна происхождения, страна регистрации производителя, сумма акциза и 
сведения о таможенной декларации  (при необходимости);

o Количество (объем). Для работ (услуг): возможность указания количества 
(объема) как в количественном, так и в стоимостном (текстовом) выражении

o Стоимость с НДС/без НДС, налоговая ставка и сумма налога;

o Лекарственные препараты: наименование ЛП, характеристики (МНН, торговое 
наименование, лекарственная форма, дозировка, вид первичной упаковки, срок 
годности и серия ЛП и пр.), сведения о поставке ЛП (количество потребительских 
упаковок, цена за потребительскую упаковку с НДС/без НДС, признак включения 
в ЖНВЛП, а также зарегистрированная предельная и фактическая отпускная 
цена, суммарный размер фактических оптовых надбавок)

o Строительство: наименование объекта строительства, возможность указания и 
детализации конструктивных элементов и видов работ 

_________
Большая часть сведений о ТРУ заполняется автоматически из сведений о контракте в Реестре контрактов 
ЕИС. Доступен выбор из справочников. 
Доступна возможность детализации ТРУ. Автоматический расчет по стоимостным данным.

11

Прочие начисления

o Информация о размере начисленной неустойки (штрафе, пени), 
удерживаемой из оплаты по документу о приемке

o Реквизиты Требования заказчика об уплате неустойки (штрафа, 
пери)

o Информация о сумме налогов, сборов, платежей, уплачиваемых 
заказчиком за физическое лицо, 
по контрактам с физическими лицами 



А как быть с единственным 

поставщиком? 



o ! нет обязанности по контрактам, заключенным с 
единственным поставщиком

o ! не подписывается по контрактам по «малым 
объемам»

А как быть с единственным поставщиком? 



Обязанность формирования сведений об 

исполнении контракта – исключается; 

Данные сведения формируются 

автоматически;

Со стороны заказчиков



Финансовые органы не осуществляют 

проверку таких сведений на этапе 

включения в реестра контрактов. 

Со стороны контроллера



БИЗНЕС-ПРОЦЕСС ПОДПИСАНИЯ В ЕИС ДОКУМЕНТОВ О ПРИЕМКЕ

ЛК ПОСТАВЩИКА

Реестр 
контрактов

Общие 
сведения

/    Исполнение контракта

Е
д
и
н
а
я
 т

о
ч
к
а
 в

х
о
д
а
 д

л
я
 

п
о
ст

а
в
щ

и
к
о
в
 -

Е
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ПОСТАНОВКА НА УЧЕТ БО, ДО. СВЯЗЬ ДОКУМЕНТА О ПРИЕМКЕ В ЕИС С ОПЛАТОЙ 

*все ГРБС получатели средств 
фед. бюджета

*все ГРБС получатели 
средств фед. бюджета



Приложения (отдельные файлы) к 

документам о приемке

Однако, следует отметить, что с точки зрения Закона –

преобладающую силу имеет только структурированный документ



Виды приемки: 

- Полная приемка; 

- Частичная приемка; 

- Мотивировочный отказ. 



ПОЛУЧЕНИЕ И РАССМОТРЕНИЕ ДОКУМЕНТА О ПРИЕМКЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Полная приемка Частичная приемка



ПОЛУЧЕНИЕ И РАССМОТРЕНИЕ ДОКУМЕНТА О ПРИЕМКЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Текст с информацией о причинах отказа

Мотивированный отказ от приемки товаров, работ, услуг

ГБЗУ Таганского района города Москвы    
ИНН  1234567890     
КПП 123456789   
Идентификатор участника электронного документооборота: EIS-CUS-03351000157

настоящим документом уведомляет 

ООО ПОБЕДА   
ИНН  1234567890     
КПП 123456789   
Идентификатор участника электронного документооборота: EIS-CUS-03351000157

о том, что товары, работы, услуги, указанные в электронном документе:
Первичный учетный документ   12356 от 12.02.2019

не приняты

Информация о причинах и основаниях отказа в приемке в соответствии с условиями контракта

Код/Наименование

товара, работы, услуги 

Единица 

измерения

Количество, 

по документам 

поставщика

Причина отказа от приемки
  

п/п

10.13.14.119

Изделия колбасные 

вареные

1

2

96.09.19.000

Услуги разнообразные 

прочие, не 

включенные в другие 

группировки

10

-

Штука (шт)

- Нет

Стоимость с 

налогом - всего

0,00

Итого, фактически принято: 0,00

Итого, по документам поставщика: 564 000,12

Существенное нарушения требований к качеству 

Товара (обнаружения неустранимых недостатков, 

недостатков, которые не могут быть устранены без 

несоразмерных расходов или затрат времени или 

выявляются неоднократно, проявляются вновь после 

их устранения, и других подобных недостатков)

Существенное нарушения требований к качеству 

Товара (обнаружения неустранимых недостатков, 

недостатков, которые не могут быть устранены без 

несоразмерных расходов или затрат времени или 

выявляются неоднократно, проявляются вновь после 

их устранения, и других подобных недостатков)

0,00

0

Количество,

принятое 

заказчиком

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Приемочная комиссия

Директор

Председатель приемочной комиссии Иванов Иван Иванович

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Руководитель службы IT-Архитектуры и планирования

Член приемочной комиссии Викторов Виктор Викторович

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Ведущий специалист службы IТ-архитектуры и планирования

Член приемочной комиссии Петров Петр Петрович

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Консультант (ООО «Хьюлет-Пакард Энтерпрайз»)

Член приемочной комиссии Сидоров Евгений Викторович 

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Эксперт (ООО «Саратовское бюро судебных экспертиз»)

Член приемочной комиссии Николаева Елена Игоревна 

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Уполномоченные лица заказчика

Главный бухгалтер Панина Виктория Леонидовна

(Должность, роль в приемочной комиссии) (подпись) (ф.и.о)

Юрисконсульт Слепаков Семен Михайлович 

Мотивированный отказ



Мотивировочный отказ нужно отражать 

по каждой позиции. 



Приемочная комиссия

Все члены приемочной комиссии 

подписывают ЭЦП документ о приёмке

Только если привлеченное лицо –

прикладывается файл



Неустойки (ст.34)

Дано право удерживать сумму неустойки с оплаты по 

контракту.

Его может сформировать также поставщик. 

Тогда формируются денежные обязательства на 

уменьшенную сумму



ОТРАЖЕНИЕ НЕУСТОЕК В ДОКУМЕНТЕ О ПРИЕМКЕ

ВАЖНО: СВИК с требованием 
и информацией о неустойке по контракту 
формируются заказчиком отдельно в реестре 
контрактов 



НЕУСТОЙКИ. УМЕНЬШЕНИЕ СУММЫ В СДО



Третьи лица: 

Сначала документ о приемке подписывает третье 

лицо, затем заказчик. 



ПЕРЕВОД В АВТОМАТИЗИРОВАННЫЙ 

РЕЖИМ ПЛАТЕЖЕЙ



Прочие изменения
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Комиссия по закупкам

Нет разновидностей по способам закупки

Общее наименование – комиссия по осуществлению закупок

Не менее 3 человек

Кворум – не менее 50 %

Все протоколы подписываются ЭП каждого члена комиссии

Закон 63-ФЗ с 01.01.2022: личные подписи выдаются на физическое лицо

Возможность участия в заседаниях по ВКС

Исключен запрет на проведение заочного голосования
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Комиссия по закупкам
Члены комиссий по осуществлению закупок с 01 января 2022 года могут 
участвовать в ее заседаниях с использованием систем видео-конференц-связи 
с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о защите 
государственной тайны. 

Положения Закона № 44-ФЗ не устанавливают специальных требований к программным и

технологическим средствам систем видео-конференц-связи, а также конкурентные способы

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при проведении которых допускается

использование таких систем, - в связи с чем для участия в заседаниях комиссии по общему

правилу могут использоваться любые имеющиеся системы видео-конференц-связи вне

зависимости от применяемого заказчиком конкурентного способа определения поставщика

(подрядчика, исполнителя). При этом использование таких систем допускается с соблюдением

требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны, то есть:

-если при проведении заседания комиссии предполагается ознакомление со сведениями,

составляющими государственную тайну, то система видео-конференц-связи должна

обеспечивать соблюдение требований законодательства Российской Федерации о защите

государственной тайны, обеспечивающих в установленном порядке защиту таких сведений;

-если при проведении заседания комиссии ознакомление со сведениями, составляющими

государственную тайну, не осуществляется, то как указано выше может использоваться любая

система видео-конференц-связи.

Письмо Минфина РФ от 21 декабря 2021 года №24-03-08/104212 
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Сроки хранения документов

Заказчик должен хранить формируемые им документы, в том числе связанные с 
определением и обоснованием НМЦК, не менее 6 лет с момента начала закупки.

Правило не действует в отношении информации и документов, формируемых или размещаемых в ЕИС и на 
электронных площадках.

Федеральные органы исполнительной власти должны хранить размещаемые в 

ЕИС документы не менее 6 лет после завершения закупки.

Закреплен приоритет данных, сформированных с использованием ЕИС (в

случае, если информация, размещаемая в соответствии с Законом 44-ФЗ, не

соответствует информации в ЕИС).
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Обжалование закупок
Один участник может подать только одну жалобу на положения извещения, 

документации о закупке, а также одну жалобу после внесения изменений в 

извещение, документацию (если они вносились).

Подать жалобу, связанную с проведением электронной процедуры, можно 

только в электронной форме с использованием ЕИС.

Понадобится наличие регистрации в ЕИС, электронная подпись и соблюдение сроков подачи жалобы. 

Предусмотрен также отзыв жалобы.

Если предусмотрена «универсальная предквалификация», подать жалобу может 

только участник, обладающей соответствующей квалификацией. 

Он указывает номер реестровой записи в реестре контрактов по Закону 44-ФЗ/договоров по Закону 223-ФЗ.

Сроки принятия и рассмотрения жалобы:

1. Контрольный орган принимает решение о принятии / отказе и размещает информацию в течение 2 раб. дней.

2. Субъектам контроля информация направляется с использованием ЕИС автоматически в течение 3 часов.

3. Возражения на жалобу направляются не позднее рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы.

4. Решение и предписание размещаются в реестре не позднее 3 раб. дней с даты их принятия, и в течение 3 

часов уведомление о размещении направляется субъектам контроля. Такое уведомление считается 

надлежащим уведомлением о результатах рассмотрения жалобы!

Новый субъект контроля – банки и организации по выдаче независимых гарантий.
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Работа с РНП
Скорректирован перечень информации, содержащейся в РНП. В реестр 

дополнительно включается номер реестровой записи участника в ЕРУЗ (с 

01.04.2022).

Не будут включаться в реестр: объект закупки, цена контракта, срок его исполнения, основания и дата 

расторжения контракта (в случае его расторжения).

Если поставщик при исполнении контракта перестал соответствовать требованию 

об отсутствии его в РНП, заказчик не обязан принимать решение об одностороннем 

отказе от исполнения контракта.

В прежней редакции закона такого исключения нет.

При одностороннем отказе от исполнения контракта заказчик обязан направить 

обращение о включении в РНП в день вступления в силу решения об 

одностороннем отказе.

До изменений – в течение 3 рабочих дней.
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Закупки среди СМП и СОНО

49. Заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНО в объеме 

не менее 25 % совокупного  годового объема закупок.

Согласно прежней редакции закона, такой объем составляет 15 %.

Часть 1 статьи 30 01.01.2022

50. Право участия в закупке только участников, относящихся к СМП и

СОНО, рассматривается как преимущество таким участникам, а не 

как ограничение в отношении участников закупки  

(терминологическая поправка).

Часть 3 статьи 30 01.01.2022
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Закупки для СМП и СОНО

15 % СГОЗ 25 % СГОЗ

Не требуется декларация СМП

Декларация СОНО формируется электронной площадкой на основе данных 

ЕРУЗ

Годовой объем закупок

Заявка

Сроки оплаты по контракту

2021 год С 01.01.2022 С 01.01.2023

15 рабочих дней 10 рабочих дней 7 рабочих дней
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Контракты жизненного цикла

Обязательное 

включение в 

контракт 

стоимости 

жизненного 

цикла

Стоимость ТРУ (в т.ч. при 
необходимости стоимости работ по 
подготовке проектной документации, 
по созданию товара)

Стоимость последующих 
обслуживания, эксплуатации в 
течение срока службы, ремонта и 
(или) утилизации товара / ОКС

Обеспечение исполнения
предоставляется до 
заключения контракта

Отдельное обеспечение 
исполнения (не более 10% 
стоимости обслуживания) 
предоставляется до приемки 
товара, работы

Заказчик вправе заключить КЖЦ на поставку новых машин и оборудования, а также в 
иных случаях, установленных Правительством РФ (ПП РФ № 1087), например на 
проектирование и строительство отдельных объектов.
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Контракты жизненного цикла
Возможность изменить существенные условия КЖЦ, а 
именно:

1) Объемы и (или) виды работ с изменением цены в пределах
10 % (по контракту КЖЦ с любым предметом);

2) Существенные условия по независящим от сторон
обстоятельствам (в том числе в связи с изменением
проектной документации) – для контрактов, заключенных на
срок не менее 1 года, цена которых превышает
установленный Правительством РФ предельный размер (в
настоящее время – 100 млн рублей);

3) Однократное изменение срока исполнения – в случае
невозможности исполнения в изначально установленный
срок по независящим от сторон обстоятельствам или по вине
подрядчика (на срок, не превышающий срока исполнения
контракта, предусмотренного при его заключении);

4) Изменение цены контракта не более чем на 30 %, если
сметная стоимость превысит цену контракта. Если при
исполнении контракта цена контракта превысит сметную
стоимость, цена такого контракта должна быть уменьшена.

аналогично контрактам на 

строительство «под ключ»

аналогично строительным 

контрактам, в том числе 

контрактам на 

строительство «под ключ»



Дополнительно:
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Заключение контракта с 3 участником
В соответствии с частью 7 статьи 51 Закона № 44-ФЗ предусмотрена 
возможность заключения контракта с участником закупки, заявке которого 
присвоен третий и последующий порядковый номер

Пункт 2 части 9 статьи 43 Закона № 44-ФЗ утверждает, что в отношении участников

закупки, заявкам которых по результатам определения поставщика присвоены

первый, второй и третий порядковые номера, предусмотрена обязанность заключения

контракта. При этом, участники закупки, заявкам которых присвоен четвертый и

последующие порядковые номера, до момента направления проекта контракта

заказчиком вправе отказаться от заключения контракта посредством формирования

на электронной площадке отзыва заявки на участие в закупке в порядке,

предусмотренном частью 10 статьи 43 Закона № 44-ФЗ. При формировании

заказчиком проекта контракта в ЕИС будет обеспечиваться проверка наличия

информации об отзыве заявки участником закупки. Дополнительно обращаем

внимание, что в случае, если участник закупки не отозвал свою заявку, то такой

участник обязан заключить контракт при условии направления заказчиком проекта

контракта.



2023:
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Федеральное казначейство разъяснило 
вопросы формирования распоряжений в 
ГИС ЕИС

С 1 января 2023 г. формирование распоряжений о совершении казначейского платежа
для оплаты по контрактам, подлежащим включению в реестр контрактов,
заключенных в соответствии со статьей 103 Закона № 44-ФЗ стало обязательным для
заказчиков – получателей средств федерального бюджета и федеральных бюджетных
и автономных учреждений.
С 1 января 2023 г. при санкционировании оплаты распоряжение по контракту,
сформированное без использования ГИС ЕИС, не принимается ТОФК к исполнению.
Исключение составляют случаи:
а) платежей по контрактам, подлежащим оплате в валюте, отличной от российского
рубля;
б) платежей по контрактам, оплата по которым осуществляется с лицевых счетов
участников казначейского сопровождения (71 л/с);
в) наличия рекомендации от службы технической поддержки ГИС ЕИС о направлении
распоряжения без использования ГИС ЕИС.

Письмо Федерального казначейства России от 27.01.2023 №07–04–05/14–1926 



Сроки оплаты по контракту
(дляС 1 июля 2022 года для муниципальных и региональных контрактов  

федеральных – с 1 мая 2022 года)

предельный срок оплаты по контракту – 7 рабочих дней.

Исключения:

1. Иной срок установлен законодательствомРФ.

2. Срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней, если:
• расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса

подлежат казначейскому сопровождению;
• оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС.

3. Срок оплаты должен составлять не более 20 рабочих дней, если контракт
содержит сведения, составляющие государственную тайну.

4. Срок оплаты должен составлять не более 30 дней, если контракт заключается в
целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства
(Постановление Правительства РФ от 16.07.2022 № 1290).

Ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44 ФЗ – с16.04.2022

2

6



Изменения 44-ФЗ от 5 декабря  2022 года

Участник должен декларировать в том числе соответствие новому пункту 10.1

Федеральный закон от 05.12.2022 № 498-ФЗ – с 05.12.2022

С 5 декабря 2022 года дополнены единые требования к участникам закупок:

пункт 10.1 части 1 статьи 31: участник закупки не является иностранным агентом.

Часть 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ (без изменений):

заявка на участие в закупке должна содержать декларацию о соответствии участника  

закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31

3

В ч.8 ст. 31 добавили обязанность комиссии по осуществлению закупок проверять участника на

соответствие требованию о том, что он не является иностранным агентом.

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-01-12-2022.pdf

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-01-12-2022.pdf


Изменения в подзаконные акты  (ПП 1946)

Постановление Правительства РФ от 31.10.2022 № 1946 – с 16.11.2022

4

• ПП 2571: введены доп. требования к участникам закупок в сфере регулярных
пассажирских перевозок, охраны природных ресурсов и окружающей среды, а
также оценочной деятельности;

• ПП 2604: уточнены правила оценки заявок при проведении конкурса (изменены
формулы для расчета баллов по критериям);

• сокращен с 15 до 7 рабочих дней срок оплаты поставщиком поставленных
субподрядчиком, соисполнителем (из числа СМП/СОНКО) ТРУ в случае
привлечения к исполнению контракта таких субподрядчиков, соисполнителей
(изменения в ПП 1466 – типовые условия контрактов).



Дополнительные
требования к участникам  
закупок



Дополнительные требования

Ч. 2, 2.1 Закона №44-ФЗ

Дополнительные  

требования к  

участникам  

закупки

«Специальная»

Ч. 2 ст. 31:
предквалификация:
• финансовые ресурсы Приложение к

для отдельных видов ТРУ • материальные ресурсы
• опыт сопоставимых работ

ПП РФ 2571

• квалификация специалистов

11

3

Ч. 2.1 ст. 31:

для закупок с НМЦК 20  

млн руб. и более

«Универсальная» (ценовая)

предквалификация:

опыт исполнения любого  

контракта по Закону 44-ФЗили  

договора по Закону 223-ФЗ

(условия на следующих слайдах)

Пункт 4

ПП РФ 2571



Специальная предквалификация:  
когда нужно установить?

11

5

Сфера закупок № позиции НМЦК

• Культура и культурное наследие

• Аудит инвестпроектов в отношении ОКС

• Ремонт вооружения и военной техники ядерного  

оружейного комплекса

1 – 5

16

22

> 500 тыс.руб.

• Градостроительная деятельность

• Дорожная деятельность

6 – 13

17 – 18

фед. нужды > 10 млн руб.  

субъект/мун. нужды > 5 млн

• Техобслуживание зданий, сооружений

• Текущий ремонт зданий, сооружений

• Уборка зданий, сооружений и прилегающих территорий

14

15

36

> 1 млнруб.

• Отдельные виды вооружений 23 > 50 млнруб.

• Техобслуживание отдельных видов медтехники 32 > 10 млнруб.

• Использование атомной энергии

• Услуги общепита, поставка продуктов для соц. организаций  

(образование, медицина, соц. обслуживание, детский  

отдых)

• Охрана образовательных и научных организаций

• Организация отдыха и оздоровления детей

24 – 31

33

34

35

Можно не применять, еслиНМЦК  

не превышает 500 тыс.руб.

(т.е заказчик обязан установить

доп. требование при НМЦК  

свыше 500 тыс. руб. ивправе  

при НМЦК до 500 тыс.руб.)



Специальная предквалификация:  
когда нужно установить?

Изменения в ПП РФ № 2571 с 16.11.2022

установлены дополнительные требования к участникам закупок:

Постановление Правительства РФ от 31.10.2022 № 1946 – с 16.11.2022

11

6

Сфера закупок № позиции НМЦК

• Регулярные перевозки пассажиров и багажа 38 > 20 млнруб.

• Охрана природных ресурсов и окружающей среды 39, 40 > 100 млнруб.

• Услуги по оценке недвижимого имущества 41 > 500 тыс.руб.



Правила оценки заявок 
при проведении конкурса 



Изменения в оценке заявок по критерию оценки "цена 

контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги"

5



Изменения в оценке заявок по критерию оценки "цена 

контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги"

5



Изменения в оценке заявок по критерию оценки 

"квалификация участников закупки"

5

28. В случае применения показателя оценки - наличие у участников закупки

опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с

предметом контракта, применение шкалы оценки не допускается, а оценка

заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а"

настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20

и 21 настоящего Положения.



Изменения в оценке заявок по критерию оценки 

"квалификация участников закупки"

5

30. Если используются информация и документы, подтверждающих

квалификацию участника закупки, наличие специалистов и иных работников,

их квалификацию, то теперь можно запросить:

- информацию (в том числе данные), результаты применения

информационных технологий и документы, подтверждающие

квалификацию участника закупки, его специалистов и иных работников, в

том числе предусмотренную в соответствии с профессиональными

стандартами (если соответствующий профессиональный стандарт

обязателен для применения работодателями в соответствии с

законодательством Российской Федерации).



Изменения в оценке заявок по критерию оценки 

"квалификация участников закупки"

5

35. При осуществлении закупки, по результатам проведения которой

заключается контракт на оказание услуг по обеспечению охраны объектов

распространили на все случаи, а не только на образовательных и

научных организаций:



Пример заполнения форм по критериям в ЕИС в 

структурированной форме

5



Пример заполнения форм по критериям в ЕИС в 

структурированной форме

5



Независимая гарантия
С 1 октября 2022 года применяются обязательные типовые формы независимой гарантии,  
предоставляемой в качестве :

• обеспечения заявки;

• обеспечения исполнения контракта (для ОГО – применение не обязательно).

Новые сроки:

• 5 рабочих дней на рассмотрение гарантом требования бенефициара;

• 10 рабочих дней на выплату по гарантии.

Основные разделы типовой формы:

➢ информация о гаранте, принципале, бенефициаре (реквизиты

сторон);

➢ информация о закупке (ИКЗ, наименование объекта закупки);

➢ условия НГ (сумма, валюта, срок действия + текстовая часть условий);

➢ подпись уполномоченного лица, дата.

Постановление Правительства РФ от 09.08.2022 № 1397 – с 01.10.2022

Типовые формы включены в постановление ППРФ от 08.11.2013 №1005.

Гарантия может быть выдана как на бумаге, так и в форме электронного документа.

после получения

гарантом требования

5
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Постановление № 1005 с 01.10.2022

Типовая форма независимой гарантии в качестве обеспечения заявки

Типовая форма независимой гарантии в качестве обеспечения 

исполнения контракта

1
2



Включение в РНП
Поставщика не включат в РНП,

если он предоставил информацию или документы,  
невозможность надлежащего исполнения контракта:

• в связи с мобилизацией в РФ;

подтверждающие

• в связи с введением санкций и (или) мер ограничительного характера.

Поставщика включат в РНП,

если он отказался от исполнения контракта по причине введения санкций и (или)
мер ограничительного характера в отношении заказчика.

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 (о порядке ведения РНП)

8



Закупки у ЕП
В период до 31 декабря 2022 2023 года включительно решением высшего ОИВ  
субъекта РФ в дополнение к случаям, предусмотренным ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ,

могут быть установлены иные случаи осуществления закупок для государственных и  
(или) муниципальных нужд у единственного поставщика

в целях обеспечения нужд соответствующего субъекта РФ и муниципальных нужд
муниципальных образований, находящихся на его территории,

а также определен порядок осуществления закупок в таких случаях.

Региональные Постановления и сроки их действия должны быть продлены

Ч. 2 ст. 15 Закона № 46-ФЗ (в ред. Законов № 104-ФЗ, 420-ФЗ) – с 16.04.2022, 04.11.2022

(продление срока действия норм)

12



Решение о закупке у ЕП

Обращение

инициатора  

(руководителя ОИВ /  

ОМСУ)

Решение

Губернатора НО

(или возглавляемого им  

совещательного органа или  

принятое на совещании с его  

участием)

13

• информация о планируемой закупке: предмет, предполагаемый поставщик (если  

есть конкретный), цена, источник финансирования, авансы, возможность не

требовать ОИК;

• если цена превышает 10 млн руб. (для гос. заказчиков) или 50 млн руб. (для 

мун.  заказчиков), требуется заключение Минэкономики НО о рекомендуемой  

предельной цене;

• если есть предполагаемый единственный поставщик (ЕП), требуется согласование  

предполагаемого ЕП от Департамента региональной безопасности НО;

• если закупка проводится в сфере строительства, ремонта, благоустройства,  

требуется согласование оперштаба в сфере строительства, ЖКХ и экологии

НО.

• об определении конкретного ЕП;

• об определении конкретной закупки (объекта закупки),  

которая может быть осуществлена у ЕП;

• об определении закупки по группе товаров, которая может  

быть осуществлена у ЕП.



Некоторые изменения  
в 2023 году



Особенности электронных  процедур

1. Конкурс: прямо предусматривается возможность снижения цены контракта ниже

нуля. Это означает подачу предложения о цене «за право заключения контракта».

2. Аукцион: исключается ценовой порог 100 млн руб. для аукциона на повышение.

3. Закупка «с полки»: если из предварительных предложений, размещенных на
электронной площадке, только одно предложение соответствует требованиям
извещения, оператор электронной площадки передает его на рассмотрение
заказчику.

4. Изменяется формулировка основания отклонения заявки, предусмотренная
пунктом 1 части 12 статьи 48:

непредставление (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в
заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки…

Ст. 48, 49 Закона № 44-ФЗ (в ред. Закона № 104-ФЗ), ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – с 01.01.2023

2

2
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п. 8 в ред. Федерального закона от 28.06.2022 N 231-ФЗ

Закупки товаров у единственного 
поставщика до 3 млн.р.

п.8 ч.12 ст. 93

Убрали условие, о необходимости поступления не менее двух заявок, добавили

информацию, что уведомление заказчику отправляется только в случае отсутствия

заявок.

consultantplus://offline/ref=BFA8C737072C78A68D11B7EEA4240367BC4534385EA307C843A7D7C723143DF9C22893079C78C522AF4608CFBED59704DB493CF95930131Fw1S8P


Описание объекта закупки

2

3

Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224 – с 01.01.2023

Нужно указывать долю вторсырья, которое было использовано при производстве
закупаемых товаров:

• изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения - туалетная бумага, полотенца  
бумажные, платки носовые бумажные, скатерти бумажные, салфетки разногоназначения;

• твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из переработанных  
материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения;

• мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из резиновой крошки, мягкая кровля или иные
гидроизоляционные материалы;

• контейнеры и урны для мусора;
• удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей.

Изменения в ПП РФ № 145 (Правила использования КТРУ) – с 01.10.2023

Постановление Правительства РФ от 31.10.2022 № 1946

• характеристики товара в извещении будут заполняться с использованием ЕИС;

• участник закупки будет заполнять предлагаемые характеристики в
структурированной форме на электронной площадке.
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Экологические требования в 
закупках
с 01.01.2023

Постановление Правительства РФ от 8 июля 2022 г. № 1224 «Об

особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом

закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках

которых предъявляются экологические требования»

ч. 5 ст. 33 Закона № 44-ФЗ

Особенности описания отдельных видов объектов закупок могут

устанавливаться Правительством Российской Федерации.



140

Постановление Правительства РФ от 
08.07.2022 г. № 1224  - экологические 
требования в закупках с 01.01.2023

в ТЗ  доля вторсырья, 

использованного при производстве товара

✓ изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения - туалетная

бумага, полотенца бумажные, платки носовые бумажные, скатерти бумажные, салфетки

разного назначения;

✓ твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из

переработанных материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения;

✓ мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из резиновой крошки, мягкая кровля или

иные гидроизоляционные материалы;

✓ контейнеры и урны для мусора;

✓ удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей.

Минпромторг ежегодно актуализирует список товаров, устанавливает 

минимальную долю вторсырья, использованного при их производстве
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Выводы

✓Можно ли устанавливать долю вторсырья от 0%, учитывая, что

законодательно никаких границ нет.

✓На эту тему есть письмо Минприроды, где сказано следующее:

✓Полагаем, что установление заказчиком доли вторичного

сырья, которая равна 0% нецелесообразным и

бессмысленным, в том числе по причине необходимости

постепенного переформатирования рынка на производство

продукции имеющей в своем содержании вторичное сырье.

✓То есть ровно 0% нельзя, а вот "более 0%" уже вполне можно
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Кейс

✓Заказчики установили требования по доле вторсырья при

закупке салфеток. Причём установили требование в виде

">0%". И уже получили запрос от участников, что салфетки

делают только из целлюлозы, без применения вторсырья.

✓Салфетки, полотенца, туалетная бумага из вторсырья

производятся. Но цены могут очень сильно отличаться.

Поэтому при исследовании рынка обращайте внимание, на

какой именно товар вы делаете запрос.
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Изменения в ПП РФ № 145 (Правила использования КТРУ) – с 01.10.2023

Постановление Правительства РФ от 31.10.2022 № 1946

• характеристики товара в извещении будут заполняться с использованием ЕИС;

• участник закупки будет заполнять предлагаемые характеристики в
структурированной форме на электронной площадке.



Перенос сроков вступления в  силу нововведений

➢ Заключение контракта в электронной форме, если закупка не состоялась из-за
отсутствия заявок (не подано ни одной заявки, все заявки отклонены, все
участники уклонились) – перенос на 01.07.2024;

➢ Заключение в электронной форме дополнительных соглашений к контрактам и
соглашений о расторжении контрактов– перенос на 01.07.2024;

➢ Формирование проекта контракта с использованием средств ЕИС (т.е. без
формирования файла) – перенос на 01.04.2024.

➢ Допускается  заключение  контракта с использованием ЕИС (без электронной
площадки) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 5.2, 6 - 22, 26, 28 - 41, 45,
47
- 61 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, – перенос на 01.07.2024.

Ст. 8 Закона № 360-ФЗ
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Исполнение контракта в
2022-2023 гг.



Сроки оплаты по контракту
(дляС 1 июля 2022 года для муниципальных и региональных контрактов  

федеральных – с 1 мая 2022 года)

предельный срок оплаты по контракту – 7 рабочих дней.

Исключения:

1. Иной срок установлен законодательствомРФ.

2. Срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней, если:
• расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса

подлежат казначейскому сопровождению;
• оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС.

3. Срок оплаты должен составлять не более 20 рабочих дней, если контракт
содержит сведения, составляющие государственную тайну.

4. Срок оплаты должен составлять не более 30 дней, если контракт заключается в
целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства
(Постановление Правительства РФ от 16.07.2022 № 1290).

Ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44 ФЗ – с16.04.2022
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Обеспечение исполнения
До 31 декабря 2022 2023 года заказчик вправе не устанавливать требование
обеспечения исполнения контракта (ОИК), обеспечения гарантийных обязательств.

Исключение: если есть аванс и нет казначейского сопровождения расчетов по  
авансу – ОИК устанавливается.

Ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ:

1) Если контрактом предусмотрена выплата аванса, размер ОИК устанавливается не менее чем в  

размере аванса;

2) Если аванс превышает 30% НМЦК, размер ОИК устанавливается в размере аванса;

3) Если аванс на казначейском сопровождении, ОИК считается от НМЦК минус аванс.

Ч. 64.1 ст.112 Закона № 44-ФЗ – с 16.04.2022, с 04.11.2022 (продлили на 2023 год)
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Ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ:

участник закупки среди СМП и СОНКО (по п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ) освобождается от

предоставления ОИК, в том числе с учетом положений ст. 37 Закона № 44-ФЗ, от обеспечения гарантийных

обязательств в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре

контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета

правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,

исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов,пеней).



Авансирование
Установить, что в 2022 году главные распорядители средств федерального бюджета
и подведомственные организации предусматривают в договорах авансы:

➢до 50% от цены договора – если контракт не подлежит казначейскому  
сопровождению

➢ от 50 до 90 % от цены договора – если контракт подлежит казначейскому
сопровождению в соответствии с бюджетным законодательством.

Изменения в ранее заключенные контракты получатели средств федерального  
бюджета вправе внести на основании ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ.

Рекомендовать высшим исполнительным органам государственной власти

субъектов РФ, местным администрациям принять меры по установлению условий

об авансовых платежах в размерах, аналогичных размерам, установленным для

получателей средств федерального бюджета: в заключаемые и ранее заключенные

договоры.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2022 № 505 – с 30.03.2022
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Изменение контракта в
2022-2023 гг.



Изменение контракта
Условия изменения контракта в ходе его исполнения:

1. Общие нормы – статья 95 Закона № 44-ФЗ:

• изменение существенных условий контракта (ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ);

• поставка товара (выполнение работ, оказание услуг) с улучшенными  
характеристиками (ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ);

• изменение сторон контракта – правопреемство (ч. 5, 6 ст. 95 Закона № 44-ФЗ).

2. Специальные нормы:

• ч. 65.1 (все контракты), ч. 65.2 (медицина), ч. 65.3 (ед. поставщик);

• строительство: ПП № 680;

• мобилизация: ПП № 1838.

Ст. 95 Закона № 44-ФЗ, статья 7.32 КоАП РФ
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Штрафы за неправомерное изменение условий контракта (КоАП РФ):

• должностные лица – 20 тыс. руб.; юридические лица – 200 тыс.

руб. (ч. 4 ст. 7.32);

• если изменение контракта повлекло доп. расходование бюджета

или уменьшение объемов поставки – штраф в размере

двукратной суммы перерасхода средств (ч. 5 ст. 7.32).



Изменение сущ. условий
Дополнительные основания изменения сущ. условий любых контрактов: ч. 65.1 ст. 112

Контракт заключен до 01.01.2023 01.01.2024

Изменение по соглашению сторон существенных условий контракта

при невозможности его исполнения по независящим от сторон  

обстоятельствам *

Решение должно быть принято ОИВ субъекта РФ или местной

администрацией

Доп. соглашение подписывается только при наличии нового ОИК

Ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, с изм., вступившими в силу с 04.11.2022 (продление срока)

Можно внести любые изменения, т.к. нет ограничений пределов изменений,

вносимых в контракт (письмо Минфина от 12.07.2022 № 09-02-10/66878).

Можно в решении ОИВ/администрации использовать основания из ПП 680

(письмо Минфина от12.07.2022 №24-01-07/66840).
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Изменение сущ. условий
Специальное основание изменения условий контрактов

в связи с мобилизацией в РФ

Постановление Правительства РФ от 15.10.2022 №1838

Сроки, цена, виды и объемы работ по контрактам для обеспечения

федеральных нужд  могут  быть  изменены,  если  поставщиками 

по

ним являются компании и ИП, сотрудники которых мобилизованы.

• применимо для всех контрактов, заключенных до 31.12.2023;

• региональным и местным органам рекомендовано принять  

аналогичные акты.
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Изменение условий контрактов  
в сфере медицины
Дополнительные основания изменения сущ. условий контрактов в сфере медицины:
ч. 65.2 ст. 112

Изменить можно только количество товара (уменьшить/увеличить), но не  

более чем на 30 %

Изменение по соглашению сторон существенных условий контракта,  

предметом которого является поставка лекарственных препаратов,  

медицинских изделий, расходных материалов

Допускается пропорциональное изменение цены контракта не более чем на

30 %. В случае уменьшения количества – обязанность уменьшить цену

Изменения можно вносить до 31.12.2022 31.12.2023. Дата заключения

контракта роли не играет

Ч. 65.2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, с изм., вступившими в силу с 04.11.2022 (продлениесрока)
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Разъяснение Минфина

Новые правила: как изменить контракт на поставку лекарств и медизделий:

• Минфин разъяснил порядок, в котором заказчики вправе менять 

существенные условия контрактов на поставку лекарств, медизделий и 

расходных материалов.  Ведомство уточнило, изменить количество лекарств, 

медизделий и расходных материалов допустимо по следующим основаниям.  

• Пункт 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ  

• По этому основанию заказчик вправе увеличить или уменьшить количество 

товара по отдельным позициям. Изменения можно внести в пределах 10 

процентов от установленного в контракте количества изменяемой позиции 

товара. При этом цену контракта можно изменить в пределах 10 процентов 

цены контракта.  

Письмо Минфина от 17.03.2023 № 24-06-06/22838
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Разъяснение Минфина
Новые правила: как изменить контракт на поставку лекарств и медизделий:

• Часть 65.2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ  

• По этому основанию заказчик вправе увеличить или уменьшить количество товара, 

предусмотренного контрактом, в пределах 30 процентов. При этом заказчик вправе 

по соглашению сторон изменить цену контракта пропорционально дополнительному 

количеству лекарств, медизделий, расходных материалов. Изменения можно внести 

в пределах 30 процентов цены контракта. Принимая решение об изменении условий 

контракта по части 65.2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, заказчик должен учитывать 

цену контракта исходя из ранее внесенных изменений по пункту 1.2 части 1 статьи 

95 Закона № 44-ФЗ.  

• Специалисты ведомства также отметили, в случае изменения цены контракта в 

сторону увеличения, контрагент должен обеспечить новые обязательства, не 

обеспеченные ранее. .
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Письмо Минфина от 17.03.2023 № 24-06-06/22838



Изменение условий контрактов  
с ед. поставщиком
Дополнительные основания изменения сущ. условий контрактов с единственным
поставщиком: ч. 65.3 ст. 112

До 31 декабря 2023 года по соглашению сторон допускается изменение
существенных условий контракта, заключенного с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62
части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ:
➢ 3 - выполнение работы по мобилизационной подготовке;
➢ 40 – обеспечение органов внешней разведки средствами разведывательной деятельности;
➢ 41 – обеспечение органов ФСБ средствами контрразведывательной деятельности и борьбы с  

терроризмом;
➢ 46 – осуществление закупок за счет финансовых средств, выделенных на оперативно-разыскную  

деятельность;
➢ 52 – осуществление закупок органами государственной охраны в целях реализации мер по  

осуществлению государственной охраны;
➢ 56 – осуществление Минобороны и подведомственными организациями закупок в целях СВО, задач по  

обеспечению обороны и безопасности государства;
➢ 59 – осуществление закупок дипломатическим представительством, консульским учреждением;
➢ 62 – оказание услуг по хранению материальных ценностей государственного материальногорезерва.

Ч. 65.3 ст.112 Закона №44-ФЗ – с 04.11.2022 (введена ФЗ от04.11.2022 №420-ФЗ)
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Изменение условий контрактов в  
сфере строительства
Правительство РФ вправе в 2022 году устанавливать порядок и случаи изменения
существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом
которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу ОКС, проведение работ по сохранению объектовкультурного наследия

Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 №680

В 2022 - 2023 годах допускается изменение существенных условий

контракта, в том числе влекущих увеличение цены более чем на 30 %

(но в пределах ЛБО), если исполнение контракта невозможно по

независящим от сторон обстоятельствам

П. 11 ч. 1 ст. 18 Закона №46-ФЗ
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Изменение условий контрактов в  
сфере строительства

Срок исполнения контракта, в т.ч. в связи с необходимостью внесения  

изменений в проектную документацию (даже если ранее срок изменяли)

Объемы, виды работ, спецификации и типы оборудования

Замена строительных ресурсов на аналогичные (в т.ч. в связи с  

изменениями проектной документации)

Изменение отдельных этапов (цена, наименования, виды, объемы работ)

Установление аванса или изменение установленного размерааванса

Изменение порядка приемки отдельных этапов или результата работ

Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680 – с 18.04.2022, изм. с26.10.2022

Увеличение цены без изменения видов/объема работ – в связи с ростом  

цен на строительные ресурсы – ПП РФ от 09.08.2022 № 1315
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Изменение условий контрактов в  
сфере строительства

5
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Как изменить контракт на стройку: варианты

Основание Условия Что требуется

П. 8 ч. 1 ст.95

(стройка ОКС)

• контракт > 1 года;

• цена > 100 млн (> 1 млндля

контрактов, закл. до 31.12.2022);

• срок/цена увеличивается не

более чем на 30 %.

• решение администрации;

• письменное обоснование  

изменений.

ПП РФ № 680

(стройка ОКС)

• изменения вносятся в 2022 или  

2023 году

• обоснование подрядчика;

• решение заказчика

(письменное не требуется).

Ч. 65.1 ст.112

(любые

контракты)

• контракт заключен до 01.01.2024 • решение администрации (с  

указанием

обстоятельств/условий  

внесения изменений).



Претензионная  
переписка в ЕИС



Претензионная переписка
Было Стало с 01.07.2022 (применимо ко ВСЕМконтрактам)

Контракты порезультатам  

электронных процедур,

закрытых (за исключением п. 5 ч.11  

ст. 24) электронныхпроцедур

Иные контракты, в томчисле

«бумажные» у ЕП по ст.93

+ п. 5 ч. 11 ст. 24 (фед. заказчики в  

сфере обороны/безопасности…)

В бумажной форме Обмен документами при применении  

мер ответственности и совершении  

иных действий в связи с нарушением  

поставщиком или заказчиком условий  

контракта осуществляется с

использованием ЕИС путем  

направления электронных  

уведомлений.

Такие уведомления формируются с  

использованием ЕИС, подписываются  

усиленной электронной подписью  

лица, имеющего право действовать от  

имени заказчика, поставщика, и

размещаются в ЕИС без размещения  

на официальном сайте.

В бумажной форме

Ч. 16 ст. 94 Закона № 44-ФЗ (в ред. Закона № 360-ФЗ) – с01.07.2022

7
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Личный кабинет заказчика

* из презентации Федерального казначействаРоссии
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Личный кабинет заказчика

7
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1. Раздел «Реестр документов об исполнении контракта».

2. Вкладка «Переписка и уведомления».

3. Кнопка «Сформировать уведомление претензионной переписки»:

• Текст уведомления;

• Документы.

Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 №60:

Совокупный объем электронных уведомлений, направляемых в отношении одного
контракта, не должен превышать 150 мегабайт для каждой из сторон такого
контракта. При превышении такого объема обмен информацией и документами
осуществляется без использования ЕИС.



Списание неустоек



Неустойки (ст.34)

Дано право удерживать сумму неустойки с оплаты по 

контракту.

Его может сформировать также поставщик. 

Тогда формируются денежные обязательства на 

уменьшенную сумму



ОТРАЖЕНИЕ НЕУСТОЕК В ДОКУМЕНТЕ О ПРИЕМКЕ

ВАЖНО: СВИК с требованием и информацией о неустойке по контракту формируются 
заказчиком отдельно в реестре контрактов 



ОТРАЖЕНИЕ НЕУСТОЕК В ДОКУМЕНТЕ О ПРИЕМКЕ



НЕУСТОЙКИ. УМЕНЬШЕНИЕ СУММЫ В СДО



НЕУСТОЙКИ. УМЕНЬШЕНИЕ СУММЫ В СДО
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Руководство пользователя ЕИС

Вкладка «Прочие начисления» с добавленной информацией о

начисленной неустойке

Сумма неустоек (штрафов, пени), указанных в данном блоке, уменьшает

сумму оплаты по документу о приемке.

При планируемом списании сумм начисленных неустоек в установленных

законом случаях рекомендуется не заполнять данную вкладку.

Информация о начисленных и списанных неустойках отражается в реестре

контрактов Заказчиками вручную.

Для фиксации в документе о приемке информации о факте начисления

неустоек (штрафах, пени) используйте поля «Содержание операции» вкладки

«Приемка товаров, работ, услуг»/ «Приемка работ» (см. п. 4.1.4.2.4) и

«Решение приемочной комиссии» одноименной вкладки (см. п. 4.1.4.2.2.).



Списание неустоек
Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней)
осуществляется по любым* контрактам, обязательства по которым исполнены в
полном объеме.

НО! Неустойки списываются, даже если контракт не исполнен в полном объеме:

➢Если в 2021, 2022 годах контракт не исполнен в полном объеме в связи с
существенным увеличением в 2021, 2022 годах цен на строительные ресурсы,
повлекшем невозможность исполнения контракта;

➢Если контракт не исполнен в полном объеме по причине возникновения при
исполнении контракта не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих
невозможность его исполнения без изменения условий:

• в связи с мобилизацией вРФ;

• в связи с введением политических или экономических санкций и (или) мер  
ограничительного характера.

Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 в ред. от 10.03.2022, 23.03.2022, 15.10.2022

*Письмо Минфина России от 11.05.2022 № 24-06-07/42955

8

0



Случаи списания неустоек
А) общая сумма неустоек не превышает 5% цены контракта – списывается вся
неустойка;

Б) общая сумма неустоек превышает 5% цены контракта, но составляет не более
20% цены контракта – списывается 50% неустойки при условии уплаты других 50%
неустойки;

В) обязательства по контракту не были исполнены в 2020 году в связи с
распространением новой коронавирусной инфекции – списывается вся неустойка;

Г) обязательства по контракту невозможно исполнить в связи с существенным
увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы – списывается вся
неустойка за период с даты заключения контракта до даты представления
предложения поставщика об изменении существенных условийконтракта;

Д) обязательства по контракту невозможно исполнить в связи с мобилизацией в РФ
или введением санкций и (или) мер ограничительного характера – списывается вся
неустойка.

Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 в ред. от 10.03.2022, 23.03.2022, 15.10.2022
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Порядок списания неустоек
1. Создать комиссию по поступлению и выбытиюактивов.

2. Составить акт сверки расчетов по неустойке. Нельзя списать неустойку, если

поставщик не подтверждает ее наличие.

3. Проверить наличие документов:

▪ для пунктов «А» и «Б»: акт приемки, подтверждающий исполнение в полномобъеме;

▪ дополнительно для пункта «Б»: информация об уплате половины неустойки  

(запросить у администратора доходов бюджета, если не являетесь им);

▪ для пункта «Г»: доп. соглашение об увеличении цены контракта в связи с ростом

цен

на строительные ресурсы;

▪ для пункта «Д»: исполнение (при наличии), подтвержденное актом, и письменное

обоснование поставщиком обстоятельств, влекущих невозможность исполнения, с

приложением подтверждающих документов (при наличии).

Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 в ред. от 10.03.2022, 23.03.2022, 15.10.2022
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Порядок списания неустоек
4. В течение 10 дней после сверки расчетов собрать комиссию и при наличии  

оснований принять решение о списании неустойки.

5. Оформить решение оформить приказом (распоряжением), с соблюдением  

требований ПП РФ к его содержанию.

6. В течение 5 рабочих дней списать неустойку.

7. В течение 3 рабочих дней сообщить администратору доходов бюджета, если не  

являетесь им.

8. В течение 20 дней после принятия решения уведомить поставщика о списании  

неустойки. Форма уведомления утверждена в приложении к ПП РФ.

Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 в ред. от 10.03.2022, 23.03.2022,

15.10.2022

8
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Изменения в Закон № 44-ФЗ
Начало действия с 
01.07.2023 г.
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Закупка у единственного поставщика

в ред. Федеральных законов от 08.06.2020 N 180-ФЗ, от 02.07.2021 
N 360-ФЗ, от 04.11.2022 N 420-ФЗ

п.6 ч.1 ст. 93

Сократили перечень документов, которыми могут устанавливаться

исключительные полномочия лиц на оказание услуг или выполнение работ.

consultantplus://offline/ref=33C2B3D579FF06C0782FEBE547BBAAC573817DDDF6F9DFB2BAF7060255A175F7E0B3BF165CCC434311486FAADB09C541F2D7249E96FC7451O3j8P
consultantplus://offline/ref=33C2B3D579FF06C0782FEBE547BBAAC5748779DCF9F3DFB2BAF7060255A175F7E0B3BF165CCC4A4618486FAADB09C541F2D7249E96FC7451O3j8P
consultantplus://offline/ref=33C2B3D579FF06C0782FEBE547BBAAC5748779DCF4F6DFB2BAF7060255A175F7E0B3BF165CCC43421C486FAADB09C541F2D7249E96FC7451O3j8P
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ПП РФ № 2571 – доптребования к 
участникам

41. Услуги по оценке недвижимого имущества - НМЦК 500 тыс. рублей, опыт 44 

или 223 

38. Работы, связанные с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом 

(далее - регулярные перевозки) по регулируемым тарифам – НМЦК 20 млн рублей

39. Работы по геологическому изучению недр – НМЦК 100 млн рублей, опыт 44 или 223 

40. Работы по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, по ликвидации 

мест несанкционированного размещения отходов, по рекультивации земель, 

которые использовались для размещения отходов производства и потребления, в 

том числе которые не предназначались для размещения отходов производства и 

потребления - НМЦК 100 млн рублей, опыт 44 или 223 



Законопроект Матвиенко

(Федеральный закон от 
28.04.2023 N 154-ФЗ)



КЛЮЧЕВЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ В ЧАСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК:

✓увеличено до 10 млн рублей предельное значение начальной (максимальной) цены
контракта (далее – НМЦК), при котором заказчики вправе проводить электронный
запрос котировок. Кроме того, до 31.12.2026 снято ограничение на годовой объем
таких закупок

✓увеличено до 5 млн рублей предельное значение НМЦК, при котором заказчики
вправе проводить электронную закупку товара у единственного поставщика в
соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (через «электронный магазин»).
При этом годовой объем таких закупок не должен превышать 100 млн рублей. Также
данные закупки не будут учитываться в составе годового объема закупок,
осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5 и 5.1 части 1 статьи 93 Закона № 44-
ФЗ



КЛЮЧЕВЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ В ЧАСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК:

✓ заказчики могут не применять методические рекомендации, утвержденные
приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, при определении НМЦК
или цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)

✓ заказчикам предоставлено право осуществлять закупки медицинских изделий и
специализированных продуктов лечебного питания, необходимых пациенту по
решению врачебной комиссии, с указанием конкретного товарного знака без
возможности поставки эквивалента

✓до 01.01.2025 продлено право заказчиков проводить закупки, предметом которых
одновременно является подготовка проектной документации и (или) выполнение
инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или)
капитальному ремонту объекта капитального строительства, поставка оборудования
(контракты «под ключ»)



КЛЮЧЕВЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ В ЧАСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА:

✓ сокращен срок рассмотрения контрольным органом в сфере закупок обращения о
согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с 10 до 8 рабочих дней

✓устанавливается возможность заключения контракта со следующим участником
закупки в случае принятия контрольным органом в сфере закупок решения об
отказе во включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о
поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым был расторгнут контракт, в
связи с невозможностью надлежащего исполнения им условий контракта
вследствие обстоятельств непреодолимой силы

✓при заключении строительных контрактов «под ключ», предусматривающих
выплату аванса, в такие контракты необходимо включать условие о размере
аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта. При этом заказчики
вправе не предоставлять аванс в отношении этапов исполнения контракта,
предусматривающих выполнение работ по подготовке проектной документации и
(или) выполнению инженерных изысканий



Практика по закупкам у 

единственного 

поставщика:
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46-ФЗ

Решение Московского УФАС России от 02.06.2023 по делу N 077/06/99-
6581/2023

Обстоятельства: Проведена внеплановая проверка.

Решение: Нарушений не выявлено.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
договоры заключены для обеспечения бесперебойного функционирования
лечебного учреждения ГБУЗ "ГКБ им. М.Е. Жадкевича ДЗМ", в соответствии с
частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ,
постановлением Правительства Москвы от 09.03.2022 N 344-ПП "Об
установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка их
осуществления", пунктом 2 Протокола заседания оперативного штаба по
повышению устойчивости экономики Комплекса социального развития от
17.03.2022 N 4-25-2/22, что подтверждается представленными в материалы
дела письмами Департамента здравоохранения города Москвы.
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46-ФЗ

Решение Забайкальского УФАС России от 26.05.2023 N 17

Обстоятельства: Осуществлена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной системе.

Для решения вопроса о правильности выбора способа осуществления закупки
заказчиком (путем закупки у единственного подрядчика) подлежит выяснению
вопрос наличия причинно-следственной связи между обстоятельствами
осуществления закупки для нужд Забайкальского края и экономической
ситуацией, характеризующейся недружественными действиями иностранных
государств и международных организаций.

В ходе проведения проверки заказчиком не представлено каких-либо
убедительных доказательств о закупке работ по строительству объекта "Станция
очистки воды в пгт.Оловянная" у единственного подрядчика в связи с
необходимостью защиты национальных интересов Российской Федерации (в
связи с недружественными действиями иностранных государств и
международных организаций).



185

46-ФЗ

Решение Забайкальского УФАС России от 26.05.2023 N 17

Обстоятельства: Осуществлена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной системе.

Замена импортного оборудования на товар белорусского производства
согласовано и проект откорректирован до принятия решения о заключении
настоящего контракта.
Само по себе увеличение стоимости строительных материалов не является
таким обстоятельством. Заказчиком не приведены такие данные по
предусмотренному проектом оборудованию; не подтвержден факт
использования каких-либо товаров (материалов), в отношении которых введены
санкции, либо которые вследствие их перестали присутствовать на рынке.

Напротив, из представленных в материалы дела документов усматривается, что
закупка необходимого оборудования произведена ООО "СБ" в рамках
исполнения обязательств по договору субподряда от 03.08.2022 с ООО "ТА".
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46-ФЗ

Решение Забайкальского УФАС России от 26.05.2023 N 17

Обстоятельства: Осуществлена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной системе.

Инспекция приходит к выводу, что срочность осуществления закупки
обусловлена исключительно риском отзыва доведенных предельных объемов
финансирования в случае отсутствия завершения процедур по заключению
контрактов на выполнение строительно-монтажных работ по федеральным
программам

Инспекция приходит к выводу об отсутствии причинно-следственной связи в
срочности осуществления проверяемой закупки с необходимостью защиты
национальных интересов Российской Федерации (между обстоятельствами
осуществления закупки для нужд Забайкальского края и экономической
ситуацией, характеризующейся недружественными действиями иностранных
государств и международных организаций).
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46-ФЗ

Решение Московского УФАС России от 26.05.2023 по делу N 077/06/99-
6724/2023

Обстоятельства: Проведена внеплановая проверка.

Решение: Нарушений не выявлено.

представитель Заказчика пояснил, что контракты с ООО "АБ" были заключены
как с единственным поставщиком на основании ч. 2 46-ФЗ, ч. 1 344-ПП,
Поручения Мэра Москвы от 31.03.2022 N 4-21- 15/22.
В силу ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной системе заключение контрактов с
единственным поставщиком не является конкурентной процедурой, и в
соответствии с ч. 3 ст. 93 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки у единственного поставщика не требуется, по смыслу ст.
4 46-ФЗ контракты и документы не размещаются на официальном сайте единой
информационной системы.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что в
действиях Заказчика отсутствуют признаки нарушения положений
законодательства о контрактной системе.
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46-ФЗ

Решение Забайкальского УФАС России от 23.05.2023

Обстоятельства: Проведена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной системе.

Учитывая отнесение работ по строительству станции водоподготовки к
запланированным в рамках реализации федерального проекта мероприятиям;
возникновением потребности в закупаемых работах в предыдущие годы;
наличие у заказчика с 21.12.2020 проектной документации с положительным
заключением государственной экспертизы, а также временной период между
расторжением контракта с ООО "ТА" (14.11.2022) и заключением 01.03.2023
контракта с ООО "СБ", Инспекция приходит к выводу об отсутствии причинно-
следственной связи в срочности осуществления проверяемой закупки с
необходимостью защиты национальных интересов Российской Федерации
(между обстоятельствами осуществления закупки для нужд Забайкальского края
и экономической ситуацией, характеризующейся недружественными
действиями иностранных государств и международных организаций).
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46-ФЗ

Решение Забайкальского УФАС России от 23.05.2023

Обстоятельства: Проведена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной системе.

Заказчиком до заседания Штаба не определен подрядчик, с которым планировалось
заключить контракт, что не соответствует порядку Постановления N 108.
Направлением 22.02.2023 обращений в адрес шести хозяйствующих субъектов лишь создана
видимость деятельности заказчика по выбору контрагента, поскольку предоставленный срок
для ответа (до 18 часов 22.02.2023 при направлении запросов за сорок-сорок пять минут до
срока) с учетом необходимости изучения проектной документации по строительству объекта
свидетельствует об отсутствии заинтересованности в получении взвешенных и экономически-
обоснованных ответов подрядчиков.
Кроме того, условия заключенного 01.03.2023 с ООО "СБ" государственного
2753605002023000017 контракта на строительство станции водоподготовки воды отличны от
вынесенных на заседание Штаба (цена заключенного рублей вместо указанной в обращении
от 15.02.2023 и рассмотренной на заседании Штаба стоимости 49 047 170,00 рублей).
Таким образом, закупка у единственного подрядчика на выполнение работ по строительству
объекта осуществлена не в соответствии с порядком, установленным постановлением
Правительства Забайкальского края N 108.
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46-ФЗ

Решение Кабардино-Балкарского УФАС России от 21.03.2023 по делу N
007/06/99-191/2023

Обстоятельства: Осуществлена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1, 6, 7 ст. 24 Закона о контрактной
системе; предписание не выдавать.

Из правовой позиции, выраженной в пункте 22 Обзора судебной практики
применения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок,
утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 28 июня 2017 года, следует, что
для осуществления закупки у единственного поставщика заказчик обязан
обосновать невозможность или нецелесообразность использования иных
способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Таким образом, из норм Закона N 44-ФЗ следует, что закупка у единственного
поставщика носит не ординарный, а экстраординарный характер, но только в
случае, если применение конкурентных способов определения поставщика,
требующих затрат времени, нецелесообразно.
Иными словами, закупка не конкурентным способом, является исключением, а не
правилом; применение данной нормы не должно становиться системой и
способом обхода требований названного Закона в части необходимости
соблюдения конкуренции при осуществлении закупок и установленных запретов.
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46-ФЗ
Решение Кабардино-Балкарского УФАС России от 21.03.2023 по делу N
007/06/99-191/2023

Обстоятельства: Осуществлена внеплановая проверка.

Решение: Выявлены нарушения ч. 1, 6, 7 ст. 24 Закона о контрактной
системе; предписание не выдавать.

Согласно позиции Министерства финансов Российской Федерации, изложенной в письме
N 24-06-06/12571 от 15.02.2023 г., возможность осуществления закупки у единственного
поставщика на основании акта изданного во исполнение Закона N 46-ФЗ носит
исключительный характер и применяется в случаях отсутствия конкурентного рынка,
невозможности либо нецелесообразности применения конкурентных способов
определения поставщика для обеспечения нужд Заказчика.
Возможность осуществления закупки у единственного поставщика на основании акта
изданного во исполнение Закона N 46-ФЗ носит исключительный характер и
применяется в случаях отсутствия конкурентного рынка, невозможности либо
нецелесообразности применения конкурентных способов определения поставщика для
обеспечения нужд заказчика.
Инспекцией установлено отсутствие обстоятельств подтверждающих причинно-
следственную связь между заключением Контрактов и экономической ситуацией,
характеризующейся недружественными действиями иностранных государств и
международных организаций.
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46-ФЗ

Решение Кабардино-Балкарского УФАС России от 21.03.2023 по делу N
007/06/99-182/2023

Нарушение: ч. 1, 6, 7 ст. 24 Закона о контрактной системе.

Решение: Предписание не выдавать.

Инспекцией установлено отсутствие обстоятельств подтверждающих причинно-
следственную связь между заключением контракта и экономической ситуацией,
характеризующейся недружественными действиями иностранных государств и
международных организаций.
Таким образом, по мнению Инспекции у Заказчика отсутствовали правовые
основания для заключения Контракта.
Учитывая изложенное, заключение Контракта с единственным поставщиком, в
рассматриваемом случае не отвечает целям Закона о контрактной системе и
Постановления N 66 в силу отсутствия целесообразности, срочности и
обоснованности применения такого способа определения поставщика.
Инспекция решила:

1. Признать в действиях Заказчика нарушение ч. 1, 6, 7 статьи 24 Закона о
контрактной системе.
2. В связи с тем, что государственный Контракт заключен, предписание об
устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
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46-ФЗ
Решение Курского УФАС России от 26.01.2023

Обстоятельства: Осуществлена внеплановая проверка.

Решение: Нарушений не выявлено.

Обжалуемая заявителем закупка по организации оформления общественных
территорий города Курска к новогодним и рождественским праздникам обозначена в
приложении N 1 к протоколу заседания регионального штаба по повышению
устойчивости экономики Курской области N ПР-121 от 28.11.2022 под номером 19.
Администрацией города Курска на основании протокола заседания регионального
штаба по повышению устойчивости экономики Курской области N ПР-121 от
28.11.2022 издано Распоряжение N 1393-ра от 30.11.2022 "Об осуществлении закупки
у единственного поставщика", которым утверждена конкретная закупка для
обеспечения муниципальных нужд города Курска, которая может быть осуществлена
комитетом городского хозяйства города Курска у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя).
Материалами проверки подтверждается, что 01.12.2022 между комитетом городского
хозяйства города Курска и индивидуальным предпринимателем был заключен
муниципальный контракт N 205.2022.ЕП на основании п. 2 ч. 1 ст. 93 ФЗ "О
контрактной системе...", п. 2 ст. 15 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ,
Постановления Администрации Курской области от 17.03.2022 N 247-па,
Распоряжения Администрации города Курска N 1393-ра от 30.11.2022.
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46-ФЗ
Решение ФАС России от 23.01.2023 по делу N 22/44/99/6

Обстоятельства: обращение, содержащее информацию о
признаках нарушения законодательства.

Решение: Заказчик, уполномоченный орган признаны
нарушившими часть 1 статьи 24, пункт 2 части 22 статьи 99
Закона о контрактной системе,

на основании части 2 статьи 15 Закона N 46-ФЗ принято постановление Правительства
Орловской области от 21.03.2022 N 134 "О случаях осуществления закупок товаров,
работ, услуг для государственных нужд Орловской области и муниципальных нужд
муниципальных образований Орловской области у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) и в порядке их осуществления" (далее - Постановление N
134).
В свою очередь заключение Контракта в порядке пункта 2 части 15 Закона N 46-ФЗ с
предметом закупки по своему содержанию (как в части предмета Конкурса, так и в
части соответствующей документации) идентичному первоначальным закупкам и
одновременное обжалование Решения, свидетельствует о злоупотреблении
Заказчиком своим правом и приводит к нарушению принципа правовой
определенности.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, заключившего
Контракт с единственным поставщиком вместо проведения конкурентной процедуры,
нарушают часть 1 статьи 24 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=434746&dst=100279&field=134&date=26.06.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=PAS&n=842911&date=26.06.2023
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46-ФЗ
Постановление Ярославского УФАС России от 12.12.2022 по делу
N 076/04/7.29-1221/2022

Нарушение: ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ (несоблюдение требований
о контрактной системе в сфере госзакупок...).

Решение: Назначен штраф.

Учитывая вышеизложенное, заказчик разместил закупку N 03713001463202200003 не
на условиях, согласованных комиссией, соответственно, у заказчика не было
оснований для проведения вышеуказанной закупки у единственного поставщика в
соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ,
постановлением Правительства ЯО от 24.03.2022 N 190-п, что является нарушением
пункта 2 постановления Правительства ЯО от 24.03.2022 N 190-п, части 1 статьи 24
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (поскольку у заказчика не было
оснований и для осуществления закупки у единственного поставщика по части 1
статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, а значит он должен был
провести конкурентную закупку).

Резюмируя вышеизложенное, у заказчика не было оснований для проведения
вышеуказанных закупок у единственного поставщика: заказчик обязан был провести
вышеуказанные закупки конкурентным способом.



196

46-ФЗ
Решение Мурманского УФАС России от 28.10.2022 N 051/06/99-
608/2022

Обстоятельства: Проведена внеплановая проверка.

Решение: Нарушений не выявлено.

Законодательство о контрактной системе в сфере закупок не содержит каких-либо
ограничений к установлению требований при осуществлении закупок у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе в соответствии с
частью 2 статьи 15 Закона N 46-ФЗ.

Действия Заказчика и уполномоченного органа при осуществлении рассматриваемой
закупки у единственного поставщика не нарушают положения Закона о контрактной
системе.



Сфера строительства:





ст. 1 ГрК РФ

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и 

иных поселений, осуществляемая в виде:

✓ территориального планирования,

✓ градостроительного зонирования,

✓ планировки территории,

✓ архитектурно-строительного проектирования,

✓ строительства ОКС

✓ капитального ремонта ОКС

✓ реконструкции ОКС

✓ сноса ОКС,

✓ эксплуатации зданий, сооружений,

✓ комплексного развития территорий

✓ благоустройства территорий



ст. 1 ГрК РФ

Объект капитального строительства (ОКС) - здание, строение, сооружение, объекты,

строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за

исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка

(замощение, покрытие и другие)

Некапитальные строения, сооружения - строения, сооружения, которые не имеют прочной связи

с землей и конструктивные характеристики которых позволяют осуществить их перемещение и

(или) демонтаж и последующую сборку без несоразмерного ущерба назначению и без изменения

основных характеристик строений, сооружений (в том числе киосков, навесов и других подобных

строений, сооружений)

Письмо Минфина России от 04.10.2019 г. № 02-05-11/76518 - расходы на создание

(строительство) некапитальных строений, сооружений, в том числе малых архитектурных

форм, включая ограждения (заборы), клумбы, скамейки и т.п. отражаются по виду расходов 244

"Прочая закупка товаров, работ и услуг".



п. 13, 14, 14.2 ст. 1 ГрК РФ

Строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов

капитального строительства)

Реконструкция ОКС (за исключением линейных объектов) - изменение параметров ОКС, его частей

(высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение

ОКС, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций ОКС, за

исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов

Капитальный ремонт ОКС (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление

строительных конструкций ОКС или элементов таких конструкций, за исключением несущих

строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического

обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения ОКС или их элементов, а также замена

отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов



Постановление Правительства РФ от 16.05.2022 г. № 881 с 01.09.2022 действует до 01.09.2028

Перечень работ по замене и (или) восстановлению несущих строительных конструкций ОКС,

выполнение которых может осуществляться при осуществлении капитального ремонта зданий,

сооружений (укрепление фундаментов, инъектирование трещин, переустройство проемов,

перекладка ветхих участков кирпичной кладки, усиление ригелей, балок, устройство дополнительных

несущих конструкций и пр.)

Проведения данных работ осуществляется при наличии технического заключения о техническом

состоянии несущих строительных конструкций объекта капитального строительства

Правила проведения обследования несущих конструкций утверждаются 
Минстроем России



ч. 6, 8, 8.1 ст. 55.24 ГрК РФ

В целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их эксплуатации должны

обеспечиваться техническое обслуживание зданий, сооружений, эксплуатационный контроль,

текущий ремонт зданий, сооружений.

Техническое обслуживание зданий, сооружений, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в

целях обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий, сооружений. Под

надлежащим техническим состоянием зданий, сооружений понимаются поддержание параметров

устойчивости, надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных

конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-технического

обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной

документации и в соответствии с исполнительной документацией.

В случаях, определенных Правительством Российской Федерации, при проведении текущего

ремонта зданий, сооружений может осуществляться замена и (или) восстановление

отдельных элементов строительных конструкций таких зданий, сооружений (за исключением

элементов несущих строительных конструкций), элементов систем инженерно-технического

обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения таких зданий, сооружений.



№

Об определении видов ремонта зданий и сооружений

Определять виды ремонта (текущий или капитальный) и различия между ними обязаны технические

службы учреждения путем разработки в рамках системы планово-предупредительных ремонтов

соответствующих нормативных документов.

Как правило, к текущему ремонту относят устранение мелких неисправностей, выявляемых в ходе

повседневной эксплуатации основного средства, при котором объект практически не выбывает из

эксплуатации, а его технические характеристики не меняются, работы по систематическому и

своевременному предохранению основных средств от преждевременного износа путем проведения

профилактических мероприятий; к капитальному ремонту - относят восстановление утраченных

первоначальных технических характеристик объекта в целом, при этом основные технико-

экономические показатели остаются неизменными



№

Об осуществлении замены и (или) восстановления отдельных элементов строительных

конструкций зданий, сооружений, элементов систем инженерно-технического обеспечения и

сетей инженерно-технического обеспечения при проведении текущего ремонта зданий,

сооружений

Установить, что при проведении текущего ремонта зданий, сооружений может осуществляться:

2. Отдельные элементы системы электроснабжения без изменения схемных решений

6. Работоспособные элементы сетей связи, если такие сети не принадлежат организациям связи

9. Входные группы, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, 

предусмотренных утвержденной проектной документацией.

16. Оконные и дверные блоки (поливинилхлоридные, деревянные, противопожарные), в том числе

фурнитура к ним (доводчики, ручки, петли), если это не влечет изменение характеристик здания,

сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.

36. Поверхности стен и потолков внутри здания, сооружения (их выравнивание цементно-

известковыми растворами), если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения,

предусмотренных утвержденной проектной документацией.



№

Объект закупки "Выполнение работ по текущему ремонту офтальмологического отделения в

здании…»

НМЦК – 17 млн рублей.

Довод заявителя: Заказчик не установил требования к членству СРО. Работы, предусмотренные

локальной сметой, не соответствуют описанию объекта закупки, так как относятся к работам

капитального характера.

Доводы заказчика: Заказчик руководствовался Постановлением № 2120, и включил в объект закупки

работы предусмотренные пп. 3, 15, 16, 23 Перечня, утвержденного ПП РФ № 2120. Здание имеет

общую площадь 223021,1 , при этом площадь офтальмологического отделения составляет 819 , что

составляет менее 4% от общей площади здания.

Вывод УФАС: предусмотренные локальным сметным расчетом работы не относятся к работам

капитального характера, и, соответственно, заказчик не обязан устанавливать требования к

участникам закупки о наличии членства в СРО согласно статье 52 ГрК РФ.

Довод жалобы не обоснован.



№

Объект закупки: Ремонтно-восстановительные работы объекта подземного перехода

НМЦК – 17 млн рублей.

Довод заявителя: (1) Объект закупки неверно определен как "текущий ремонт"; (2) не приложено

положительное заключение государственной экспертизы и проверки достоверности сметной стоимости

на выполнение работ по объекту закупки; (3) нарушен порядок формирования НМЦК.

Доводы заказчика: (1) Заказчик руководствовался Постановлением № 2120, и включил в объект

закупки работы предусмотренные пп. 12, 27 Перечня, утвержденного ПП РФ № 2120. (2) проведение

госэкспертизы не требуется.

Вывод УФАС: (1) Заявителем не было представлено документов и сведений, подтверждающий факт

невозможности исполнения контракта в установленные сроки. (3) отклоняется, т.к. не входит в

полномочия ФАС России;

Жалоба не обоснована



Благоустройство территории -

установленного правилами благоустройства территории муниципального

деятельность по реализации комплекса мероприятий,

образования,

направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по

поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального

образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких

территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий,

строений, сооружений, прилегающих территорий п. 36 ст. 1 ГрК РФ

Элементы благоустройства - декоративные, технические, планировочные, конструктивные

устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том числе

фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные

нестационарные строения и сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые как

составные части благоустройства территории п. 38 ст. 1 ГрК РФ



Приказ Минстроя России от 13.04.2017 № 711/пр "Об утверждении методических рекомендаций

для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов,

внутригородских районов»

К элементам благоустройства в настоящих Методических рекомендациях относят, в том числе:

- элементы озеленения;

- покрытия;

- ограждения (заборы);

- водные устройства;

- уличное коммунально-бытовое и техническое оборудование;

- игровое и спортивное оборудование;

- элементы освещения;

- средства размещения информации и рекламные конструкции;

- малые архитектурные формы и городская мебель;

- некапитальные нестационарные сооружения;

- элементы объектов капитального строительства.





Проектно-сметный

Обоснование НМЦК – проектная документация/смета

на капитальный ремонт

✓ Строительство

✓ Реконструкция

✓ Капитальный ремонт

✓ Снос ОКС

✓ Сохранение объектов культурного наследия

ст. 8.3 ГрК + приказ Минстроя № 841пр

Можно применить на текущий ремонт

✓ зданий

✓ строений

✓ сооружений

✓ помещений
Приказ Минстроя России от 

23.12.2019 г. № 841/пр



№

Кто обязан применять?

✓ Государственные/муниц

ипальные

заказчики

✓ Бюджетные учреждения

✓ Автономные учреждения

✓ Унитарные предприятия

✓ Юрлица в рамках

закупок по ч. 5 ст. 15

Закона № 44-ФЗ



1. Подрядных работ по:

✓ инженерным изысканиям;

✓ подготовке проектной документации ОКС;

✓ строительству ОКС или некапитальных строений и сооружений;

✓ реконструкции ОКС;

✓ капитальному ремонту ОКС;

✓ сносу ОКС;

✓ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов  

Российской Федерации, расположенных на территории Российской Федерации.

2. Услуги по исполнению функций технического заказчика



Закупка проектных и(или) изыскательских работ

10.1 Приоритетным методом определения НМЦК при осуществлении закупок подрядных работ по

инженерным изысканиям и (или) по подготовке проектной документации является проектно-

сметный метод расчета, выполняемый на основании сметных нормативов, включенных в

федеральный реестр сметных нормативов.

Применение иных методов, предусмотренных ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, рекомендуется

использовать при отсутствии соответствующих сметных нормативов на проектные работы и (или)

инженерные изыскания, включенных в федеральный реестр сметных нормативов



Приказ Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр

«Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской

Федерации на территории Российской Федерации»

✓ Положения Методики

объектов капитального

применяются при определении сметной стоимости строительства

строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, указанных в ст. 8.3. 

ГрК РФ, и в иных случаях, если это предусмотрено федеральным законом или договором.

✓ Смета на строительство разрабатывается с использованием сметных нормативов, а также

единичных расценок и составляющих единичных расценок к сметным нормам, сведения о которых

включены в ФРСН



ч. 2 ст. 8.3 ГрК РФ

* для капитального ремонта проводится только в случаях, установленных Правительством РФ (п. 27(4) ПП РФ № 145)

** если сметная стоимость ˂ 10 млн рублей, проверка достоверности проводится, если это установлено договором

Источник финансирования 

Бюджетные средства, 

средства юридических лиц, 

указанных в ч. 2 ст. 8.3 ГрК РФ

✓ Строительство

✓ Реконструкция

✓ Капитальный ремонт*

Сметная стоимость

> 10 млн рублей**

Обязательна проверка достоверности сметной стоимости 

в ходе государственной экспертизы



Дата утверждения  
проектной 

документации -
последний месяц 

квартала

Дата обоснования 
НМЦК – дата

окончания расчета

Индекс 
фактической  

инфляции

Дата начала 
строительства

Дата окончания
строительства

Индекс прогнозной инфляции

период реализации проекта



а) официальной статистической информации

➢ об индексах цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения по видам  

экономической деятельности (строительство),

➢ публикуемой Федеральной службой государственной статистики для соответствующего периода в

целом по Российской Федерации

или индексов фактической инфляции (при наличии), установленных уполномоченными органами

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в случае осуществления закупок за счет

средств бюджета субъекта Российской Федерации (далее - индексы фактической инфляции).

Индексы фактической инфляции применяются для пересчета сметной стоимости строительства из

уровня цен, в котором утверждена проектная документация (далее - уровень цен на дату

утверждения проектной документации), в уровень цен на дату определения НМЦК.

В случае отсутствия информации о величине индекса фактической инфляции на месяц,

предшествующий дате определения НМЦК, для расчета принимается индекс фактической инфляции

в размере, установленном для последнего опубликованного месяца.

21



Действующая на дату
определения НМЦК

ФЕР 2001 (редакция 2020 изм.9)-

на дату определения НМЦК 

сметно-нормативная база

ИНДЕКСЫ МИНСТРОЯ РФ

(ФРСН)-приведение 

сметной стоимости к дате 

формирования НМЦК

Конъюнктурный анализ 

материальных ресурсов, 

оборудования (работ, услуг) 

на дату определения НМЦК

или

по наиболее 

экономичному варианту

Ифакт (Росстат)

Сметно-нормативная база, НЕ 

действующая на дату 

определения НМЦК

ФЕР 2001 (редакция 2017)- на 

дату определения НМЦК сметно-

нормативная база

Ифакт (Росстат)
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май

апрель

март

февраль

январь

июнь

август

июль

ноябрь

октябрь

декабрь

31.03

Учтено в ПД Индексом 

Минстрой

Учитываем Ифакт

(Росстат)

Учитываем

Ипрог.дефл. (Минэконом)

Дата утверждения

ПД –март

Дата 

формирования 

НМЦК -ноябрь

44 К предыдущему месяцу

643 Российская Федерация

F СТРОИТЕЛЬСТВО

11522130300010200005 Индексы цен  

на продукцию (затраты, услуги) 

инвестиционного назначения с 2017 

г.

проценты

январь 2022 г. 100,73

февраль 2022 г. 100,74

март 2022 г. 104,44

апрель 2022 г. 101,05

май 2022 г. 100,71

июнь 2022 г. 100,51

июль 2022 г. 100

август 2022 г. 100,37

сентябрь 2022 г. 100,17 сентябрь
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февраль

январь

май

апрель

март

июнь

ноябрь

октябрь

сентябрь

август

июль

декабрь

31.03

Учтено в ПД Индексом 

Минстрой

Учитываем Ифакт

(Росстат) на 29.11.2022

Учитываем

Ипрог.дефл. (Минэконом)

Дата утверждения

ПД –март

Дата 

формирования 

НМЦК -ноябрь

101,05 100,71 100,51 100,00 100,37 100,17 100,17 100,17

В случае отсутствия информации о величине индекса фактической инфляции 

на месяц, предшествующий дате определения НМЦК, для расчета 

принимается индекс фактической инфляции в размере, установленном для 

последнего опубликованного месяца.



Индексы прогнозной инфляции применяются для

пересчета сметной стоимости строительства из

уровня цен на дату определения НМЦК в

уровень цен соответствующего периода

реализации проекта.

индекс-дефлятор Министерства экономического

развития Российской Федерации по строке

"Инвестиции в основной капитал (капитальные

вложения)" или прогнозных индексов инфляции

(при наличии), установленных уполномоченным

органом исполнительной власти субъекта

Российской Федерации, в случае осуществления
субъекта

- индекс

закупок за счет средств бюджета  

Российской Федерации (далее

прогнозной инфляции).



Кинфл.мес
индекс прогнозной инфляции на один месяц, полученное значение округляется до 4 

знаков после запятой

2023 год

Для определения размера индекса прогнозной инфляции для периода в несколько месяцев величина 

индекса прогнозной инфляции на один месяц возводится в степень, размер которой соответствует 

количеству месяцев от даты определения НМЦК до даты окончания работ. Индекс прогнозной
инфляции для периода выполнения работ, не превышающего 1 год

Индекс прогнозной инфляции на период выполнения работ с апреля по
ноябрь = 1,0048⁸-1

2

+1= 1,0391-1 +1 =0,0195+1=1,0195

2



Цпр = Спр ∗ Кинфл

Цпр
НМЦК при осуществлении закупок подрядных работ по инженерным изысканиям и (или) по 

подготовке проектной документации

стоимость подрядных работ по инженерным изысканиям и (или) подготовке проектной 

документации, определенная в соответствии с пунктом 10 Порядка и приведенная к 

уровню цен на дату определения НМЦК
Спр

индекс прогнозной инфляции, рассчитываемый как среднее арифметическое значение

между индексами прогнозной инфляции на даты начала и окончания работ.

При расчете индекса прогнозной инфляции определение периода выполнения работ 

осуществляется исходя из продолжительности, установленной заказчиком в задании на 

выполнение проектных и изыскательских работ.

В случае, если срок выполнения подрядных работ по инженерным изысканиям и (или) по

подготовке проектной документации превышает календарный год, расчет по п. 23

Кинфл

https://internet.garant.ru/%23/document/73502465/entry/1010


Размер затрат, связанных с выполнением функций технического заказчика, определяется с применением сметных

нормативов, сведения о которых содержатся в федеральном реестре сметных нормативов.

Размер затрат на проведение строительного контроля определяется в соответствии с нормативами,

установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 г. N 468 "О порядке

проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта

объектов капитального строительства" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, N 26, ст. 3365).

При этом резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется заказчиком в размере, не

превышающем размер, предусмотренный сметной документацией по объекту.

а) производится пересчет сметной стоимости работ и услуг, осуществляемых техническим заказчиком, из

уровня цен на дату утверждения проектной документации в уровень цен на дату определения НМЦК при

осуществлении закупок услуг по исполнению функций технического заказчика с применением индексов фактической

инфляции за соответствующий период;

б) показатели сметной стоимости услуг, осуществляемых техническим заказчиком, определенные в уровне цен на

дату определения НМЦК, умножаются на индекс прогнозной инфляции на период оказания услуг

(выполнения работ).

Индекс прогнозной инфляции на период оказания услуг (выполнения работ) рассчитывается как среднее

арифметическое значение между индексами прогнозной инфляции на дату начала и дату окончания

оказания услуг (работ), определенных с учетом срока оказания услуг (выполнения работ), в соответствии с

проектной документацией.

В случаях, если НМЦК определяется до разработки проектной документации, при расчете индекса прогнозной

инфляции определение периода выполнения работ (оказания услуг) осуществляется, как правило, исходя из

продолжительности строительства, установленной заказчиком в задании на выполнение работ.

https://internet.garant.ru/%23/document/12176727/entry/2000
https://internet.garant.ru/%23/document/12176727/entry/0


Цп = С ∗ Кинфл

Кинфл = Д1хК1 + Д2хК2 + ⋯ + Д𝑖хК𝑖

-индекс прогнозной инфляции за первый год строительства объекта, определяемый как среднее

арифметическое между индексом прогнозной инфляции на дату начала строительства объекта и индексом

прогнозной инфляции на декабрь первого года строительства объекта;

-индекс прогнозной инфляции, учитывающий инфляцию за первый и второй годы строительства объекта.

Рассчитывается как произведение индекса прогнозной инфляции, устанавливаемого нарастающим итогом на

декабрь первого года строительства объекта, и индекса прогнозной инфляции на второй год строительства

объекта, определенного как среднее арифметическое между индексом прогнозной инфляции на январь

второго года строительства объекта и индекса прогнозной инфляции на декабрь второго года строительства

объекта

индекс прогнозной инфляции, учитывающий инфляцию за весь период строительства объекта. Указанный

индекс рассчитывается как произведение индекса прогнозной инфляции, устанавливаемого нарастающим

итогом на декабрь предшествующего года строительства объекта, и индекса прогнозной инфляции на

последний год строительства объекта, определенного как среднее арифметическое между индексом

прогнозной инфляции на январь последнего года строительства объекта и индексом прогнозной инфляции на

дату окончания строительства объекта в последнем году.

К1

К2

К𝑖





п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ

✓ строительство

✓ реконструкция

✓ капитальный ремонт

✓ снос ОКС

Техническое задание

✓ Проектная документация

✓ Типовая проектная документация

✓ Смета на капитальный ремонт

✓ Благоустройство территорий,

✓ Текущий ремонт



В случае если проектная документация содержит указание на товарный знак, знак обслуживания,

фирменное наименование, патент, полезную модель, промышленный образец, наименование

страны происхождения товара, то заказчик в описании объекта закупки с целью соблюдения

положений Закона № 44-ФЗ должен установить условие о возможности использования

эквивалентного товара.

В локально-сметном расчете № 04-01-01 "Наружное электроснабжение" содержатся указания на

следующие товарные знаки: "Светильник Promline" (позиция 4), "Светильник LuxON" (позиция 6) без

сопровождения словами «или эквивалент».

Вывод ФАС России: указание в описании объекта закупки товарных знаков без сопровождения

словами "или эквивалент", нарушают п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ и содержат признаки состава

административного правонарушения, ответственность за совершение, которого предусмотрена ч.

4.1 ст. 7.30 КоАП.

Решение ФАС России от 19.04.2022 г. № 28/06/105-1058/2022 

Аналогично решение ФАС России от 06.12.2021 г. № 28/06/105-1596/2021



п. 1 ч. 2 ст. 43 Закона № 44-ФЗ

Заявка содержит:
✓ заключается договор поставки 

товара

✓ товар поставляется при 
выполнении работ

✓ характеристики товара, согласно 
инструкции по заполнению 
заявки

✓Страну происхождения товара по 
ОКСМ

Если ТЗ – проектная документация, смета на капитальный

ремонт, в составе заявки указывается страна происхождения

поставляемого товара



Письмо ФАС России от 25.06.2020 г. № ИА/53616/20

По мнению ФАС России, заказчик при проведении закупки работ, услуг НЕ ВПРАВЕ требовать

предоставления в составе заявки конкретных показателей товара, соответствующих значениям,

установленным в документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным

законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

3)товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п.,

используемые при выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить

(оказать) такую работу (услугу).

Перечень и требования к товару устанавливает заказчик!

Участник включает в состав заявки характеристики товара в соответствии с 

инструкцией по заполнению заявки



ч. 63.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

До 1 января 2024 года в случае, если проектной документацией объекта капитального строительства

предусмотрено оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта,

предметом контракта наряду с выполнением работ по строительству, реконструкции и (или)

капитальному ремонту объекта капитального строительства может являться поставка данного

оборудования. В контракте должны быть указаны раздельно:

1)стоимость работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта

капитального строительства;

2)стоимость поставки предусмотренного проектной документацией объекта капитального

строительства оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации такого объекта

капитального строительства.



В соответствии с п. 1.2. Положения об организации строительства объектов "под ключ", утвержденного

Постановлением Госстроя СССР от 10.11.1989 № 147, строительство объектов "под ключ"

осуществляется как единый непрерывный комплексный процесс создания готовой строительной

продукции (проектирование - выполнение строительных и монтажных работ, включая комплектацию

строек технологическим и инженерным оборудованием - ввод в эксплуатацию).

Вместе с тем, применение данной нормы должно осуществляться с учетом действующего

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и антимонопольного

законодательства, исходя из содержания которых допускается включение в состав одного

предмета торгов выполнения строительных работ, а также оборудования, поставка и

установка которого технологически и функционально связаны со строительно-монтажными

работами. При осуществлении строительства объекта "под ключ" Заказчик вправе предусмотреть в

документации о закупке необходимость поставки и монтажа оборудования, неразрывно связанного с

объектом строительства. При этом в качестве неразрывно связанного с объектом строительства

оборудования необходимо рассматривать оборудование, поставка и установка которого

невозможна впоследствии без изменения предусмотренных проектом конструктивных

решений объекта строительства.

Решение ФАС России от 13.09.2017 г. № К-1157/17



Приказ Минстроя РФ от 04.08.2020 г. № 421/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости

…»

В локальных сметных расчетах (сметах) учитываются затраты на приобретение производственного и 

хозяйственного инвентаря, лабораторного оборудования, инструмента для осуществления технологических 

процессов, предназначенных для первоначального оснащения строящихся или реконструируемых объектов 

капитального строительства и их функциональной эксплуатацией.

Необходимость учета в сметной документации затрат на приобретение лабораторного оборудования,

производственного и хозяйственного инвентаря, в том числе мебели и инструмента, указывается в задании на

проектирование.

Производственный инвентарь производственных зданий -рабочие столы, стулья для оснащения рабочих мест, 

верстаки, стеллажи, шкафы для хранения материалов, полуфабрикатов, готовых изделий, поддоны, инвентарь для 

осуществления мер по охране труда и другое.

Хозяйственный инвентарь - офисная мебель, противопожарный инвентарь, персональные компьютеры,
печатающие устройства, модемы и другая многофункциональная, копировальная и вычислительная техника

Лабораторное оборудование - измерительные приборы, специальное оборудование для проведения 
экспериментов, испытаний, исследований, анализа (микроскопы, весы, анализаторы, прессы и другое
лабораторное оборудование).



Федеральный закон от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений"

Постановление Правительства РФ от 28.05.2021 г. № 815 с 01.09.2022

«Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких

стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе

обеспечивается соблюдение требований Федерального закона "Технический регламент о

безопасности зданий и сооружений»

1. ГОСТ 27751-2014 "Надежность строительных конструкций и оснований. Основные

положения". Разделы 3, 4 (пункты 4.1, 4.2), 5 … . .

2. СП 20.13330.2016 "СНиП 2.01.07-85* Нагрузки и воздействия". Разделы 4 (пункт 4.2), 6 …

3. СП 28.13330.2017 "СНиП 2.03.11-85 Защита строительных конструкций от коррозии". Разделы 5 

(пункты 5.2.4 - 5.2.7,….

4. СП 59.13330.2020 "СНиП 35-01-2001 Доступность зданий и сооружений для маломобильных

групп населения". Разделы 1 ,… .

5. СП 131.13330.2020 "СНиП 23-01-99* Строительная климатология". Разделы 3 - 13.

Ранее в перечне было более 60 документов

https://internet.garant.ru/%23/document/70979546/entry/53
https://internet.garant.ru/%23/document/70979546/entry/54
https://internet.garant.ru/%23/document/70979546/entry/55
https://internet.garant.ru/%23/document/71636070/entry/42
https://internet.garant.ru/%23/document/71692312/entry/524
https://internet.garant.ru/%23/document/400382837/entry/100
https://internet.garant.ru/%23/document/400437303/entry/3


Приказ Росстандарта от 02.04.2020 г. № 687

"Об утверждении перечня документов в области стандартизации, в результате применения которых

на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Закона № 384-ФЗ

"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений"

✓ Межгосударственные стандарты

✓ Национальные стандарты

✓ Своды правил в области безопасности зданий и сооружений (актуализированные редакции СНиП)

✓ Своды правил в области безопасности зданий и сооружений

✓ Своды правил по пожарной безопасности

Письмо Минстроя от 23.10.2019 г. № 40060-АС/08

Применение на добровольной основе стандартов и (или) сводов правил является достаточным

условием соблюдения требований соответствующих технических регламентов.

Неприменение таких стандартов и (или) сводов правил не может оцениваться как несоблюдение

требований технических регламентов. В этом случае допускается применение предварительных

национальных стандартов, стандартов организаций и (или) иных документов для оценки

соответствия требованиям технических регламентов.



https://nostroy.ru/standards-snip/standarty_na_procesy/

Своды правил и стандарты применяются на добровольной основе по

усмотрению исполнителя или по требованию заказчика.

Такие документы становятся обязательными для применения, если ссылки

на них есть в:

✓ задании на проектирование;

✓ проектной документации;

✓ ППР, технологических картах;

✓ в договоре (контракте).

https://nostroy.ru/standards-snip/standarty_na_procesy/




Федеральный закон от 01.05.2022 г. № 124-ФЗ c 01.05.2022

ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ

ИП или юридическое лицо, НЕ являющиеся членами СРО в области строительства,

реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять

заключенным с застройщиком, техническимработы по договорам строительного подряда,

заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным

оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не  

превышает 10 миллионов рублей.



Инженерные 
изыскания и 

проектирование

При любом размере

НМЦК

Строительство,  
реконструкция 
капитальный 
ремонт ОКС

НМЦК > 10 млн

рублей

Снос

ОКС

НМЦК > 1 млн

рублей

✓ Благоустройство территорий,

✓ Текущий ремонт



Условия закупки: Извещением установлено следующее: "Участник закупки должен являться

членом СРО в области инженерных изысканий И архитектурно-

строительного проектирования ст. 47 - 48 ГрК РФ, что должно подтверждаться

выпиской из реестра членов СРО.

В соответствии с Извещением объектом закупки является выполнение работ по

разработке проектной документации по объекту государственной собственности:

"Реконструкция корпуса

Выводы ФАС: Учитывая, что результатом выполнения работ по контракту является

разработка проектной документации, требование о предоставлении в составе заявки на

участие в Аукционе выписки из реестра членов СРО в области инженерных изысканий,

является неправомерным. (см. ч. 5.2 ст. 48 ГрК РФ)

Решение Федеральной антимонопольной службы от 17.06.2022 г. № 28/06/105-

1947/2022



Позиция 
Минстроя России

письмо от 30.01.2018 № 2890-ХМ/08  

письмо от 15.01.2018 № 834-ТБ/02

Если предметом договора подряда -выполнение работ по
инженерным изысканиям и подготовке проектной
документации, то индивидуальный предприниматель,
юридическое лицо должно быть одновременно членом
2-х СРО - в области инженерных изысканий и в области
архитектурно-строительного проектирования

ч. 5.2. ст. 48 ГрК РФ

Договором подряда на подготовку проектной документации может быть предусмотрено задание на 

выполнение инженерных изысканий. В этом случае генпроектировщик осуществляет также 

организацию и координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за

достоверность, качество и полноту выполненных инженерных изысканий.



c 01.09.2022

ст. 55.17 ГрК РФ

Единый реестр
членов СРО

✓ члены СРО

✓ лица, прекратившие членство в СРО

✓сведения об обязательствах по договорам 
подряда, заключенным с использованием 
конкурентных способов:

- размер взноса к КФ;

- фактический размер принятых

обязательств.

Письмо Минфина России и Минстроя РФ от 03.10.2022 г. №№ 24-01-07/95279, Б0737-СИ/02

✓ требование к подтверждающему документу в извещении не устанавливается;

✓ подтверждающий документ в заявке на участие в закупке не представляется;

✓ заказчик самостоятельно проверяет участника по реестрам - https://reestr.nostroy.ru/,  

https://www.nopriz.ru/nreesters/elektronnyy-reestr/

https://reestr.nostroy.ru/
https://www.nopriz.ru/nreesters/elektronnyy-reestr/




№

Членом СРО был внесен взнос в КФ ВВ, не соответствует предложенной в ходе торгов цене

контракта, поскольку предложение ООО «Т» по цене контракта согласно протоколу подачи ценовых

предложений от 31.01.2023 составило – 62 243 820,00 рублей, а уровень ответственности в КФ ВВ

указанного участника закупки составляет – 60 000 000,00 рублей (первый уровень ответственности),

следовательно, ООО «Т» не соответствует требованиям, предусмотренным п. 1 ч. 1 ст. 31

Закона № 44-ФЗ.

Протокол подведения итогов был подписан 01.02.2023

Участник приложил в состав заявки выписку из реестра членов СРО от 20.01.2023

Участник повыл свой уровень ответственности и на заседание комиссии предоставил обновленные

сведения из реестр членов СРО от 02.02.2023

Жалоба не обоснована



Решение ФАС России от 03.11.2022 г. № 28/06/105-3315/2022

Объект закупки: капитальный ремонт кровли здания

Довод заявителя: требование о наличии у участника закупки  

неправомерно

лицензии МЧС установлено

Вывод ФАС: работы, требующие наличие Лицензии, не являются самостоятельным

объектом закупки, а входят в состав Объекта закупки, в связи с чем установление

Заказчиком требования к участникам Аукциона о наличии Лицензии является

неправомерным.

в Извещении не установлены требования к наличию у участника закупки

взноса в компенсационный фонд возмещения вреда в соответствии с требованиями

части 12 статьи 55.16 ГрК РФ.



Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 г. № 2571

ч. 4 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

В случае установления Правительством РФ дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
ОБЯЗАНЫ устанавливать такие дополнительные требования.

Размер НМЦК Объект закупки



НМЦК для:

➢ федеральных заказчиков больше 10 млн рублей

➢ заказчиков субъекта РФ и муниципальных больше 5 млн рублей

6. Проектные и (или) изыскательские работы

7. Строительство, реконструкция ОКС

8. Строительство, реконструкция линейного объекта

9. Строительство некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),

благоустройство территории

10. Капитальный ремонт ОКС

11. Капитальный ремонт линейного объекта

12. Снос ОКС

13. Строительство, реконструкция особо опасных, технически сложных, уникальных ОКС

п. 6-16 приложения к ПП РФ № 2571



НМЦК > 1 млн рублей
14. Техническое обслуживание зданий, сооружений

15. Текущий ремонт зданий, сооружений

НМЦК > 500 тыс. рублей

16. Обязательный публичный технологический и ценовой 

аудит в отношении ОКС, финансирование строительства, 

реконструкции или технического перевооружения которых

планируется осуществлять полностью или частично за счет 

средств федерального бюджета с использованием механизма 

ФАИП

п. 6-16 приложения к ПП РФ № 2571



Закупки строительных работ «под ключ»:

1. КЖЦ в рамках ПП РФ № 1087 (ч. 16 ст. 34)

2. Проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию ОКС (ч. 16.1 ст. 34)

3. ПИР, строительство, реконструкция и (или) капитальный ремонт ОКС (ч. 56 ст. 112)

работы в отношении

ОКС

работы на линейном 

объекта

автомобильные

дороги

дополнительные требования для строительства и

реконструкции ОКС (п. 7)

дополнительные требования для строительства и 

реконструкции линейного объекта (п. 8)

дополнительные требования для строительства, 

реконструкции, капремонта АД (п. 17)



"Информация и документы, подтверждающие соответствие  

требованиям"

акт приемки объекта капитального строительства – это

участников закупки дополнительным

в том числе акт приемки законченного
строительством объекта по типовым межотраслевым формам N КС-11, N КС-14 и акт приемки объекта

капитального строительства по формам, предусмотренным сводом правил, содержащим порядок

приемки в эксплуатацию законченных строительством и реконструированных объектов капитального

строительства производственного и непроизводственного назначения.

Допускается направление в соответствии с Законом о контрактной системе таких актов без

приложений.

Ценой выполненных работ по договорам является указанная в актах, предусмотренных настоящим

абзацем, стоимость принимаемых основных фондов, в том числе стоимость строительно-монтажных

работ, стоимость оборудования, инструмента, инвентаря либо (если акт приемки объекта капитального

строительства не содержит цену выполненных работ) указанная в акте (актах) выполненных работ

цена выполненных работ.

Опытом исполнения договора считается такой опыт участника закупки за 5 лет до дня окончания

срока подачи заявок

https://internet.garant.ru/%23/document/12105441/entry/1038
https://internet.garant.ru/%23/document/12105441/entry/1039
https://internet.garant.ru/%23/document/70353464/entry/0


При изучении вышеуказанной заявки очевидны противоречия в документах, подтверждающих опыт

участника по Постановлению N 2571.

Заказчиком по договору на проведение строительно-монтажных работ от 04.04.2022 является

Индивидуальный предприниматель _., подрядчиком ООО "ПРОМБУРВОД".

Согласно пункту 1.1. вышеуказанного договора его предметом является выполнение работ по

строительству объекта "Реконструкция тренировочной площадки на стадионе "Локомотив", в г.

Воронеже, ул. Нариманова, д. 2 (строительство блочно-модульный котельной).

Однако в КС-11 объект строительства расположен по адресу: Ленинградская область, Всеволожский

район, СНТ "Заречье".

Также в КС-З заказчиком указана Администрация Демянского муниципального района, подрядчик

ООО "ПРОМБУРВОД".

Указанные противоречия, позволяют сделать вывод, о том, что участник закупки предоставил

недостоверную информацию в составе заявке.

Решение УФАС по Новгородской области от 02.02.2023 г.

по закупке № 0350300022522000057



Подтверждение не менее 20% от НМЦК

Вариант 1 опыт по Закону № 44-ФЗ или Закону № 223-ФЗ

1.исполненный контракт по Закону № 44-ФЗ или договор по Закону № 223-ФЗ на выполнение работ по 

капитальному ремонту ОКС (за исключением линейного объекта);

2. акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ

Вариант 2 опыт по строительству и реконструкции

1. исполненный договор по строительству, реконструкции ОКС (за исключением линейного объекта)

2.акт приемки ОКС, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если 

акт приемки ОКС не содержит цену выполненных работ;

3. разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию (если выдается ч. 15 ст. 55 ГрК)

Вариант 3 если участник закупки – застройщик

1.раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" проектной документации 

согласно ПП РФ № 87 на выполнение работ по строительству, реконструкции ОКС (за исключением

линейного объекта);

2. разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию



Подтверждение не менее 20% от НМЦК

Вариант 1 опыт текущий ремонт

1.исполненный контракт по Закону № 44-ФЗ или договор по Закону № 223-ФЗ на

выполнение работ по текущему ремонту зданий, сооружений;

2. акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

Вариант 2 опыт капитальный ремонт ОКС

1.исполненный контракт по Закону № 44-ФЗ или договор по Закону № 223-ФЗ на

выполнение работ по капитальному ремонту ОКС;

2. акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ



Подтверждение не менее 20% от НМЦК

Вариант 1 опыт по Закону № 44-ФЗ или Закону № 223-ФЗ

1.исполненный контракт по Закону № 44-ФЗ или договор по Закону № 223-ФЗ на выполнение работ по  

строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

2. акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

Вариант 2 опыт по строительству и реконструкции

1.исполненный договор строительного подряда на выполнение работ по строительству, реконструкции ОКС (в том 

числе линейного объекта);

2.акт приемки ОКС, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки 

ОКС не содержит цену выполненных работ;

3. разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию (если выдается) или решение о технической готовности линейного

объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

Вариант 3 если участник закупки – застройщик

1.раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" проектной документации согласно ПП 

РФ № 87 на выполнение работ по строительству, реконструкции ОКС, в т.ч. линейного объекта;

2. разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта

инфраструктуры к временной эксплуатации



Благоустройство территорий – при НМЦК 10/5 млн рублей

Благоустройство территорий (п. 36 ст. 1 ГрК РФ) - деятельность по реализации комплекса

территории муниципальногомероприятий, установленного правилами благоустройства

образования, обеспечение и повышение комфортности условий проживаниянаправленная на

граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории

муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на

таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков,

зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий + СП 82.13330.2016. Свод правил.

Благоустройство территорий.

К предмету деятельности учреждения не относится и муниципальным заданием на выполнение

муниципальной работы города Омска на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов Бюджетного

учреждения г. Омска "Комбинат специальных услуг" не предусмотрено выполнение данных работ по

благоустройству территорий.

Вывод УФАС: обустройство мест (площадок) накопления ТКО, в данном случае не является

работами по благоустройству территорий

Решение УФАС по Омской области от 15.07.2022 г. № 055/06/31-586/2022



Выполнение проектно-изыскательских работ– при НМЦК 10/5 млн рублей

Участником закупки представлен субподрядный договор на выполнение научно-проектных работ в 

отношении объекта культурного наследия. Данный вывод основан на анализе технического задания к 

договору, в котором обозначен генпроектировщик.

Техническим заданием по договору субподряда определен объем работ, выполняемых субподрядчиком 

в рамках договора, а именно: комплексные научные исследования, историко-архивные и

библиографические исследования, архитектурно-археологические обмеры, историко-архитектурные 

натурные исследования, проект организации реставрации и часть работ по проектированию

инженерных сетей. Данный перечень работ указывает на то, что работы по проектированию в полном 

объеме участником не проводились, что не может рассматривается как наличие надлежащего опыта 

выполнения работ.

Вывод УФАС: подтверждением опыта является только договоров генподряда

Решение УФАС по Тюменской области от 09.06.2022 г. № 072/06/44/80/2022



№

ч. 8 ст. 55.24 ГрК РФ

Техническое обслуживание зданий, сооружений, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в

целях обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий, сооружений. Под

надлежащим техническим состоянием зданий, сооружений понимаются поддержание параметров

устойчивости, надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных конструкций,

систем инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-технического обеспечения, их

элементов в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной документации.

Ведомственные строительные нормы ВСН 58-88 (р) "Положение об организации и проведении 

реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и 

социально-культурного назначения" (утв. приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 

23 ноября 1988 г. № 312)





Если заказчик закупаются строительные работы на основе проектной документации или сметы 

(ТЗ по п. 8 ч. 1 ст. 33):

✓ Заявка состоит из второй (сведения об участнике) и третьей части (предложение о цене)

✓ Переторжка не проводится

✓ Сведения о стране происхождения товара указываются во 2 части

Извещение

за 15 дней

до даты окончания 

подачи заявок, 

окончание в

рабочий день

Рассмотрение и оценка 

2 частей заявок

не более 2 рабочих дней

Заказчик формирует протокол, после подписания 

направляет оператору

В течение 1 часа оператор ЭП направляет протокол 

ценовых предложений

Протокол рассмотрения 2 частей размещается в ЕИС

Подведение  

итогов

след рабочий

день

протокол 

подведения

итогов



постановление Правительства РФ от

31.12.2021 г. № 2604

"Об оценке заявок…»

Положение об оценке заявок

Порядок оценки:

✓ формулы/шкала

✓ показатели оценки

✓ детализирующие показатели

✓ особенности применения отдельных критериев

Предельные величины значимости

(приложение № 2)

Требования к форме документа

п. 4 ч. 2 ст. 42

электронный документ приложение к извещению о 

закупке

порядок рассмотрения и оценки заявок на

участие в конкурсах

(приложение №1)



№

Критери

й  

оценки

Значимост

ь  

критерия 

оценки, %

Показател

ь  

оценки

Значимост

ь

показател

я оценки,

%

Показатель

оценки,

детализиру

ю  щий

показатель

оценки

Значимос

ть  

показате

ля,

детализирующег

о

показатель 

оценки, %

Формула оценки 

или шкала

оценки

1. Цена

контракта

70 - - - - Формула,

п. 9 или п. 10

2. Расходы - - - - -

3. Квалификац

ия

20 Опыт

участника

100 Признак

№1

(Общая

ц

ена  

контрактов)

Признак

№2  

(наибольшая 

цена одного из 

контрактов)

20

80

Формула

п. 20

Форму

ла  п.

20

65



N Наименование критерия оценки, показателя

оценки, показателя оценки, 

детализирующего показатель оценки,

при применении которого

устанавливается

положение, предусмотренное графой 3

Положение о применения критерия оценки,

показателя оценки, показателя оценки,

детализирующего показатель оценки

1 2 3

в графе 3 указываются отдельные положения о применении соответствующих критерия оценки,

показателя оценки, а также детализирующего показателя, в том числе положения,

предусмотренные пунктами 27 - 35 настоящего Положения – показатели критерия «Качество» и

«Квалификация участников закупки»



Наименование товаров,

работ, услуг,

являющихся объектом 

закупки

Предельные величины значимости критериев оценки заявок

Минимальная значимость

критерия оценки

«Цена контракта, сумма

цен единиц товара, работы, 

услуги"

Максимальная значимость

критерия оценки

«Расходы

на эксплуатацию и

ремонт товаров, 

использование 

результатов работ"

Максимальная сумма величин

значимости критериев оценки

Качество и Квалификация

Работы по

строительству, 

реконструкци

и, 

капитальному 

ремонту,

сносу…

60 - 40



Критерий оценки Квалификация участника

Показатель оценки Наличие у участников закупки опыта

Детализирующий 

показатель оценки

Общая цена исполненных участником 

закупки договоров

✓ Сумма значимостей показателей оценки – 100%

✓ Сумма значимостей детализирующих показателей – 100%

✓ Для каждого показателя - перечень документов и сведений, порядок 

выставления баллов (формула)



наличие у участников закупки финансовых ресурсов

наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании

оборудования и других материальных ресурсов

наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания

услуги, связанного с предметом контракта

наличие у участников закупки деловой репутации

наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного 

уровня квалификации



Детализирующие показатели:

✓ общая цена исполненных участником закупки договоров;

✓ общее количество исполненных участником закупки договоров;

✓ наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров

Только формулы по п. 20 Положения об оценки (см. подп. «б» п. 28)

Опыт за последние 5 лет

последний акт должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока 

подачи заявок

Любые договоры, в т.ч. по Закону № 44-ФЗ

к оценке принимаются гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и 

исполненные в соответствии Законом № 44-Фз

Для оценки:

✓ предмет договора сопоставимый с предметом контракта

✓ перечень подтверждающих документов, в т.ч. договоры, акты

✓ условие об исполнение требования об уплате неустоек



Контракт на выполнение строительных работ

✓ «под ключ» ч. 16 ст. 34, ч. 16.1 ст. 34, ч. 56 ст. 112

✓ строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос ОКС (в том числе линейного объекта),

проведение работ по сохранению ОКН

Оцениваем исключительно опыт исполнения договора (договоров), предусматривающего выполнение

работ

на одном из следующих объектов, 

соответствующих объекту закупки:

✓ ОКС

✓ линейный объект

✓ автодорога

✓ особо опасный, технически сложный и

уникальный объект

✓ ОКН

договор (договоры), относящиеся к одному или 

нескольким из следующих договоров

(контрактов):

✓ выполнение работ «под ключ»

✓ строительство, реконструкция,

капитальный ремонт, снос ОКС (в том числе 

линейного объекта), проведение работ по 

сохранению ОКН



Контракт на выполнение работ

по текущему ремонту зданий, сооружений

Оцениваем исключительно опыт исполнения договора (договоров), 

предусматривающего выполнение работ по:

✓ текущему ремонту зданий, сооружений,

✓ строительству,

✓ реконструкции

✓ капитальному ремонту

объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта)

К рассмотрению принимаются документы, в т. ч. если к ним

НЕ приложена проектная документация



Субъективный порядок оценки по критерию Качество

Формулы п. 20 ПП РФ № 2604

Функциональная зависимость - зависимость между значением показателя оценки и значением 

количества присваиваемых баллов, при которой одному значению показателя оценки 

соответствует одно значение количества баллов

Шкала оценки

значения количества баллов, присваиваемых определенным значениям показателя оценки в

случае отсутствия между ними функциональной зависимости, а также в случае, если

показатель оценки не определяется количественным значением



Оцениваем опыт за последние 5 лет – дата подписания последнего акта не ранее

чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок

Порядок оценки заказчика: Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки опыта

исполнения (с учетом правопреемства) контрактов (договоров) на выполнение работ по

строительству…

Решение Комиссии: подп. «г» п. 28 Положения о порядке оценки установлено, что последний акт,

составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим подп. «в» п. 28,

должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.

Решение УФАС по Иркутской области от 14.03.2022 г. № 038/207/22



Учитываются любые договоры, в т.ч. по Закону

№ 44-ФЗ

Порядок оценки заказчика: Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контрактов

(договоров) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,

ремонту линейных объектов, контрактов (договоров), заключенных в соответствии с Законом

№ 44-ФЗ или Законом № 223-ФЗ.

Решение Комиссии: подп. «д» п. 28 Положения о порядке оценки установлено, что к оценке.

принимаются гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в

соответствии Законом № 44-ФЗ, т.е. заказчик не имеет права не учитывать при оценке

гражданско-правовые коммерческие договоры.

Решение УФАС по Иркутской области от 14.03.2022 г. № 038/207/22 

Решение Марийского УФАС от 22.03.2022 № 012/06/106-207/2022



✓ Обязан ли заказчик устанавливать предельные значения показателей

✓ Какими допустимыми пределами должен руководствоваться 

установлении предельного максимального и (или) предельного  

значения характеристики объекта закупки

заказчик при  

минимального

✓ Генподрядчик или субподрядчик

✓ Если договор в общем не соответствует объекту закупки, но есть часть работ  

подходят под объект, как учитывать такой опыт





ст. 40 Закона № 73-ФЗ

Меры, направленные на обеспечение физической сохранности и сохранение историко-

культурной ценности объекта культурного наследия (ОКН), предусматривающие:

✓ консервацию,

✓ ремонт,

✓ реставрацию,

✓ приспособление ОКН для современного использования

и включающие в себя:

✓ научно-исследовательские,

✓ изыскательские,

✓ проектные работы

✓ производственные работы,

✓ научное руководство проведением работ по сохранению ОКН,

✓ технический и авторский надзор за проведением этих работ.

Изменение площади и (или) количества помещений ОКН или его частей возможно

исключительно путем проведения работ по сохранению ОКН.



ст. 45 Закона № 73-ФЗ

✓ задания на проведение указанных работ,

✓ разрешения на проведение указанных работ,

✓ выданных органом охраны объектов культурного наследия,

✓ проектной документации на проведение работ по сохранению ОКН, согласованной

соответствующим органом охраны объектов культурного наследия,

✓ при условии осуществления технического, авторского надзора и государственного контроля

(надзора) в области охраны ОКН за их проведением.

✓ в случае, если при проведении работ по сохранению ОКН затрагиваются конструктивные и

другие характеристики надежности и безопасности объекта, указанные работы проводятся

также при наличии положительного заключения государственной экспертизы проектной

документации, предоставляемого в соответствии с требованиями ГрК РФ, и при условии

осуществления государственного строительного надзора за указанными работами и

государственного контроля (надзора) в области охраны ОКН.



✓ Заказчику получить в органе по сохранению ОКН задание на проведение работ по 

сохранению ОКН;

✓ Заказчику согласовать в органе по сохранению ОКН проектную документацию (до этого она

должна пройти государственную историко-культурную экспертизу - порядок проведения

экспертизы установлен Постановлением Правительства РФ от 15.07.2009 № 569

«Об утверждении Положения о государственной историко-культурной экспертизе»)

✓ Заказчику провести закупку и заключить договор (контракт)

✓ Подрядчику получить разрешение на проведение работ по сохранению ОКН



ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ НЕОБХОДИМО

НАЛИЧИЕ СПЕЦИАЛЬНОЙ

ПРАВОСПОСОБНОСТИ:

➢ К проведению работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в

реестр, или выявленного объекта культурного наследия допускаются

юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие

лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов

Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской

Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности.

➢ Проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, при которых

затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и

безопасности объекта, осуществляется в соответствии с требованиями 

Градостроительного кодекса РФ. – СРО (если требуется).



Объект закупки: завершение работ по объекту: "Реконструкция "Красного моста" в городе Орле"

Довод заявителя: неправомерно сформированы требования к участникам закупок о наличии

лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия у

субподрядчиков, в случае отсутствия ее в полном объеме у участника закупки. Неверно

установлены дополнительные требования п. 8, а не п. 1 ПП РФ № 2571

Вывод ФАС: объект "Красный мост" включен в реестр объектов культурного наследия (номер в

реестре 571411307910005).

В целях обеспечения надлежащего выполнения работ по предмету закупки участнику Аукциона

необходимо иметь в наличии лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на

выполнение всех видов работ в части реставрации, консервации объекта культурного наследия

согласно требованиям установленным Заказчиком в извещении о проведении Аукциона.

При выполнении работ по сохранению ОКН Заказчик обязаны установить соответствующие

дополнительные требования к участникам закупки в сфере культуры и культурного наследия, а

также требования о предоставлении информации и документов, подтверждающих соответствие

участников закупок таким дополнительным требованиям.

Решение ФАС России от 28.03.2022 г. № 22/44/99/127



1. Работы по сохранению ОКН, при 

которых затрагиваются конструктивные 

и другие характеристики надежности и

безопасности таких объектов

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену
выполненных работ;
3) акт приемки выполненных работ

по сохранению ОКН;
4) разрешение на

(за исключением

ввод

случаев,

ОКС в эксплуатацию

при которых такое

разрешение не выдается в соответствии с ГрК РФ)

2. Работы по сохранению ОКН, при 

которых не затрагиваются

конструктивные и другие характеристики 

надежности и безопасности таких 

объектов

Опыт п. 1 или опыт п. 2:
1) исполненный договор;
2) акт выполненных работ, подтверждающий цену
выполненных работ;

3)акт приемки выполненных работ 

по сохранению ОКН.



Объект закупки: Выполнение работ по разработке проектной документации для выполнения

ремонтно-реставрационных работ

Довод заявителя: Поскольку объектом закупки является разработка проектной документации на

ремонтно-реставрационные работы здания, требование о предоставлении акта приемки

выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия является излишним.

Вывод ФАС: лицо, осуществляющее разработку проектной документации, необходимой для

проведения работ по сохранению ОКН, является научным руководителем проведения таких работ и

осуществляет авторский надзор за их проведением, участвует в приемке выполненных работ по

сохранению ОКН, подписывает соответствующий акт.

Таким образом, такое лицо осведомлено о факте приемки работ по сохранению объекта культурного

наследия, в связи с чем объективные причины невозможности получения копии такого акта

отсутствуют.

Комиссия установила, что проектные работы относятся к работам по сохранению ОКН, в связи с чем

Комиссия не находит каких-либо исключений из п. 1 Приложения к ПП РФ от 29.12.2021 г. № 2571.

Представитель заказчика нормативно-правовое обоснование такой позиции не представил.

Решение УФАС по Алтайскому краю от 20.10.2022 г. № 022/06/49-758/2022

https://internet.garant.ru/%23/document/403335623/entry/1001


Объект закупки: разработку проектной документации для проведения работ по сохранению ОКН

"Дом Волконского Сергея Григорьевича..»

Довод заявителя: По мнению Заявителя, при формировании Извещения необходимо было

установить дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 6

Постановления Правительства N 2571 - ПИР.

Вывод ФАС: Сохранение ОКН - меры, направленные на обеспечение физической сохранности и

сохранение историко-культурной ценности объекта культурного наследия, предусматривающие

консервацию, ремонт, реставрацию, приспособление объекта культурного наследия для

современного использования и включающие в себя научно-исследовательские, изыскательские,

проектные и производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению

объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за проведением этих работ.

Таким образом, с учетом наименования объекта закупки и состава работ, установленных

Техническим заданием, а также с учетом установленного размера начальной (максимальной) цены

контракта, Уполномоченному органу в Извещении об осуществлении закупки необходимо было

установить дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 1

Постановления Правительства № 2571.

Решение УФАС по Иркутской области от 31.08.2022 г. по закупке 0134200000122003723



Комиссией установлено, что в качестве подтверждения соответствия дополнительным  

требованиям Заявителем была приложена:

✓ копия гражданско-правового договора N 121000072-СМП от 26.04.2021 г.,

✓ также справка о стоимости выполненных работ и затрат N 1 от 13.10.2021 г.,

✓ акт о приемке выполненных работ N 1 от 13.10.2021 г. по форме КС-2.

заявке Заявителя акт выполненных работ по сохранению объекта культурногоПоскольку в

наследия, предусмотренный приказом Министерства культуры Российской Федерации от

25.06.2015 N 1840 "Об утверждении состава и Порядка утверждения отчетной документации о

выполнении работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов

Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия и его формы", отсутствует,

в действиях Аукционной комиссии нарушений положений Закона о закупках не установлено. Довод

жалобы признан необоснованным.

Решение УФАС по Пермскому краю от 02.06.2022 г.

по закупке 0356200000122000068



ч. 16.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ

Предметом контракта могут быть одновременно консервация, ремонт, реставрация,

приспособление объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов

Российской Федерации для современного использования, включая научно-исследовательские,

изыскательские, проектные и производственные работы, научное руководство проведением

работ по сохранению такого объекта, технический и авторский надзор за проведением этих работ.



ч. 29.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ

При осуществлении закупки работ по сохранению ОКН в контракт может быть включено

условие о выполнении подрядчиком работ, об оказании исполнителем услуг самостоятельно без

привлечения других лиц к исполнению обязательств, предусмотренных контрактом.



ч. 7 ст. 45 Закона № 73-ФЗ

После выполнения работ по сохранению ОКН лицо, осуществлявшее научное руководство 

проведением этих работ и авторский надзор за их проведением, в течение 90 рабочих дней 

со дня выполнения указанных работ представляет в соответствующий орган охраны объектов 

культурного наследия, выдавший разрешение на проведение указанных работ, отчетную

документацию, включая научный отчет о выполненных работах.

Орган утверждает представленную ему отчетную документацию в течение 30 рабочих дней

со дня ее представления в случае, если работы по сохранению ОКН выполнены в соответствии с

требованиями, установленными настоящей статьей.

Приказ Минкультуры России от 25.06.2015 № 1840 – порядок утверждения отчетной

документации



ч. 8-9 ст. 45 Закона № 73-ФЗ

Приемка работ по сохранению ОКН осуществляется собственником или иным законным

владельцем указанного объекта культурного наследия либо лицом, выступающим заказчиком

работ по сохранению данного объекта культурного наследия, при участии соответствующего

органа охраны объектов культурного наследия, выдавшего разрешение на проведение

указанных работ.

Обязательными условиями приемки работ являются:

1) утверждение соответствующим органом охраны объектов культурного наследия

сохранению объекта культурного

отчетной документации

2) выдача им акта приемки  

наследия.

выполненных работ по

Акт приемки выполненных работ по сохранению ОКН выдается соответствующим органом

охраны объектов культурного наследия, выдавшим разрешение на проведение указанных работ, в

течение 15 рабочих дней после дня утверждения отчетной документации в порядке,

установленном настоящей статьей.



Приложение № 3 к приказу Минкультуры России от 25.06.2015 г. №1840

Приемка работ проводится при участии в обязательном порядке лиц, осуществлявших научное

руководство проведением работ по сохранению ОКН, технический и авторский надзор за их

проведением.

При приемке работ на ОКН подрядчик представляет следующие документы:

1)проектную документацию в полном объеме, а в случаях выдачи разрешения на отдельный этап проведения

работ - в объеме, необходимом для осуществления соответствующего этапа проведения работ;

2) копию(и) разрешения(й);

3)рабочую документацию, разработанную на основании согласованной проектной документации (Не

требуется при приемке работ по сохранению монументальной живописи на объекте культурного наследия)

4)исполнительную документацию, подготовленную в соответствии с приказом Ростехнадзора от 26.12.2006

N 1128 "Об утверждении и введении в действие Требований к составу и порядку ведения исполнительной

документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального

строительства и требований,

предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического

обеспечения"

5) акты на скрытые работы (при их наличии), оформленные в соответствии с приказом от 26.12.2006 N 1128;

6)общий журнал работ, заполненный в соответствии с приказом Ростехнадзора от 12.01.2007 N 7 "Об

утверждении и введении в действие Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета

выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального

строительства"

7)журнал авторского надзора при проведении работ на объекте культурного наследия (памятнике истории

и культуры) народов Российской Федерации с отметкой о завершении работ по сохранению объекта

культурного наследия и их соответствии требованиям, установленным статьей 45 Федерального закона.



Акт подписывается в день проведения приемки работ при соответствии выполненных работ по 

сохранению объекта культурного наследия Отчетной документации и требованиям статьи 45 

Федерального закона.

После подписания Акт регистрируется в Органе охраны и направляется собственнику или 

иному законному владельцу объекта культурного наследия либо лицу, выступающему

заказчиком работ по сохранению данного объекта культурного наследия.

Приложение N 3 к приказу Минкультуры России от 25.06.2015 г. № 1840



Рекомендации органам 

исполнительной власти и 

муниципалитетам:



- контроль на этапе исполнения контракта;

- механизмы повышения эффективности 

строительства (типовые проекты, BIM/ТИМ 

моделирование, цифровые решения) 



- В наши дни 3D-моделирование используется повсеместно для самых

разных отраслей промышленности, науки и развлечений. Программные

средства позволяют полностью спроектировать цифровую модель

любого, даже никогда не существовавшего объекта. А при помощи

специализированных принтеров создаются точные копии протезов для

медицины, элементов оборудования для заводов, прототипы самых

разнообразных объектов в реальном мире.

- Строительство становится одним из флагманов индустрии

“моделирования”. Для того, чтобы произошел качественный скачок от

чертежей зданий до детализированных цифровых двойников

понадобилось почти 30 лет усиленной работы специалистов из разных

стран. В большинстве случаев за этим стояли правительственные

организации, которые создавали необходимую нормативную базу для

повсеместного применения моделирования в строительстве



- Что такое BIM-моделирование?

- Термин BIM (Building Informational Modeling) преимущественно

используется специалистами за рубежом.

- BIM – подход к организации процессов, связанных с жизненным циклом

объекта строительства, при котором используется общее цифровое

представление данных о физических и функциональных характеристиках

объекта строительства. ТИМ (Технологии информационного

моделирования) – это то же самое, только термин используется на

территории Российской Федерации.



Популярным способом определения уровня детализации в BIM является

условное различие на 3D-7D модели.

- • 3D BIM-модель - это информационная модель, выполняемая на этапе

проектирования и включающая трёхмерную геометрию объекта и

атрибутивные данные его компонентов.

- • 4D BIM-модель - это информационная модель, выполненная на основе

3D-модели и дополненная решениями по организации строительства,

реализованная в формате изменений объекта в течение времени.

- • 5D BIM-модель - к данным 3D-модели, помимо информации по

организации хода строительства и времени работ, добавляются данные по

стоимости работ и материалов.

- • 6D BIM-модель - используется на стадии эксплуатации здания. В

данном случае необходим уровень проработки модели не менее LOD 400,

чтобы, имея полную информацию по модели, в нужные сроки

организовывать инспекцию элементов здания коммунальными и другими

службами.

- • 7D BIM-модель - используется на стадии реконструкции и ремонта

здания. Накопленная при эксплуатации информация и данные, которые

уже имелись на стадии строительства позволяют организовывать

правильный порядок работ по ремонту сооружения



Преимущества технологий информационного моделирования

BIM-моделирование предполагает значительные преимущества при

строительстве, но только в случае полноценной цифровой деятельности всех

задействованных организаций. В частности, в России около 15% бюджета на

развитие городских территорий уходит на устранение ошибок проектирования,

в то время как технологии информационного моделирования позволяют

свести эти ошибки к минимуму. Рассмотрим и остальные числовые

преимущества BIM:

• Общее количество ошибок и погрешностей в проектной документации

сокращается до 40%

• Время, затрачиваемое на проектирование, снижается на 20-50% в

зависимости от сложности проекта

• Проверка проекта занимает почти в 6 раз меньше времени за счет

того, что все элементы и конструктивные особенности связаны друг с другом



Преимущества технологий информационного моделирования

• До 90% происходит сокращение сроков для координации и и

согласования участников строительства - все согласования происходят без

задержек «онлайн»

• При планировании инвестиционно-строительного проекта погрешности

в расчете бюджета сокращаются до 4 раз, а сроки этой фазы строительства

уменьшается в 2 раза

• Общее количество сокращения затрат на проект составляет до 30%,

что является колоссальной возможностью экономии бюджета

• Наконец, общая длительность строительного проекта сокращается по

разным оценкам от 20% до 50%.

ТИМ помогает не только при строительстве, но и позволяет улучшить

взаимодействия между банками, кредитующими организациями и

исполнителями. Со стороны заказчика всегда видно, как и куда расходуются

средства, повышается прозрачность финансовых потоков, сокращаются и

количество проверок и их сроки



Обязательное использование BIM (ТИМ) в России с 2022 года в

госзаказе

В 2021 году выпущено важное для всей строительной отрасли Постановление

правительства РФ об обязательности ведения информационной модели при

строительстве объекта капитального строительства за счет средств государственного

бюджета.

Постановление Правительства РФ от 5 марта 2021 г. N 331 "Об установлении случая,

при котором застройщиком, техническим заказчиком, лицом, обеспечивающим или

осуществляющим подготовку обоснования инвестиций, и (или) лицом, ответственным

за эксплуатацию объекта капитального строительства, обеспечиваются формирование

и ведение информационной модели объекта капитального строительства".

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №331 с 1 января 2022 года

формирование и ведение информационной модели объекта капитального

строительства стало обязательным для заказчика, застройщика, технического

заказчика, эксплуатирующей организации, если на этот объект выделены средства

государственных бюджетов Российской Федерации.

C 1 января 2022 года все объекты капитального строительства с государственным

участием должны использовать технологии BIM (ТИМ).

Это означает изменение бизнес-процессов в отрасли в целом, в учреждениях

госзаказчика и в компаниях, выполняющих проектные или строительные работы за счет

госбюджета



НПА, касающиеся информационного моделирования в России

В 2018 году президент РФ подписал Поручение правительству России о переходе к

системе управления жизненным циклом объектов строительства путем внедрения

технологии информационного моделирования. Поручение предполагает участие в

решении указанных вопросов многих ведомств, а не только Минстроя России.

Поручалось принять стандарты информационного моделирования ОКС, обеспечить

подготовку кадров со знанием данной технологии.



НПА, касающиеся информационного моделирования в России

В 2020 году вышло Постановление правительства №1431 от 15 сентября 2020 г “Об

утверждении Правил формирования и ведения информационной модели объекта

капитального строительства, состава сведений, документов и материалов, включаемых

в информационную модель объекта капитального строительства и представляемых в

форме электронных документов, и требований к форматам указанных электронных

документов, а также о внесении изменения в пункт 6 Положения о выполнении

инженерных изысканий для подготовки проектной документации, строительства,

реконструкции объектов капитального строительства”.

В нём утверждены определенные правила, на основании которых можно формировать

и в последующем вести информационные модели тех объектов, которые относятся к

капитальному строительству. Также здесь был установлен состав и содержание

необходимых документов и материалов, которые будут входить в подобные модели.

Все документы должны создаваться в электронной форме.

Это же касается и требований, которые предъявляются к объектам капитального

строительства. Было установлено не только содержание документов, но также

форматы, в которых они должны заполняться. Прописаны специальные положения,

которые касаются инженерных изысканий, с помощью которых составляется вся

необходимая проектная документация. Определенные изменения коснулись также

документов, на основании которых возводятся здания и проводится их реконструкция.



НПА, касающиеся информационного моделирования в России

В 2021 году Главгосэкспертиза России представила «Методические рекомендации по

подготовке информационной модели объекта капитального строительства,

представляемой на рассмотрение в ФАУ «Главгосэкспертиза России» в связи с

проведением государственной экспертизы проектной документации и оценки

информационной модели объекта капитального строительства». Методические

рекомендации разработаны Главгосэкспертизой в соответствии с нормативными

правовыми актами в сфере градостроительства, действующими по состоянию на

февраль 2021 года и обобщают методы формирования информационных моделей

объектов капитального строительства, принятыми в отрасли.

В 2021 году несколько региональных подразделений госэкспертизы начали приемку на

рассмотрение проектов в форме 3D BIM моделей.



Применение интернета вещей (IoT)

Строительная отрасль стремительно эволюционирует. Тренд — повышение

производительности. Будущее за тотальным контролем качества работ,

учетом сотрудников и материалов, обеспечением безопасности на площадке.

Одним из определяющих решений, которое позволит выйти на новый уровень,

могут стать технологии интернета вещей (IoT) — гаджеты и сервисы для сбора

и обработки информации.

Интернет вещей (Internet of Things, IoT) — это множество физических объектов,

подключенных к интернету и обменивающихся данными. Концепция IoT может

существенно улучшить многие сферы нашей жизни и помочь нам в создании

более удобного, умного и безопасного мира. Примеры Интернета вещей

варьируются от носимых вещей, таких как умные часы, до умного дома,

который умеет, например, контролировать и автоматически менять степень

освещения и отопления.



Применение интернета вещей (IoT)

На самом деле технология работает и в этой сфере. Она успешно снижает

непредвиденные расходы и контролирует сроки выполнения работ. Помогает

отслеживать ход строительства, предотвращать аварийные ситуации,

совершенствовать рабочий процесс и контролировать количество и

специализацию сотрудников.

Например, смарт-часы, которыми в течение года пользовались работники 30

стройплощадок Москвы, показали нехватку на каждой стройке 21%

сотрудников. Подсчитано — если бы комплектация бригад была полной,

количество рабочих дней для завершения строительства удалось бы

сократить на 12%.

Датчики и камеры каждую минуту передают на сервер тысячи сигналов, где

они мгновенно обрабатываются, благодаря чему менеджеры отслеживают

работу людей и техники в режиме реального времени.



Другие технологии

Мониторить события на стройке можно не только через людей. Беспилотники

и IP-камеры также становятся частью системы управления проектами. Первые

используют для фото- и видеосъемок процесса строительства больших

территорий (жилых кварталов, дорог, парков), создания панорам и 3D-

моделей.

Для разовых съемок привлекают операторов дронов и самолетов, которые

приезжают на точку и снимают нужный периметр. Для более глобальных и

постоянных съемок устанавливают дронопорты — автономные киоски с

запасными батареями для беспилотников для проведения постоянного

мониторинга стройки.



Другие технологии

IP-камеры отслеживают этапы строительства внутри объекта. Через них в

режиме онлайн уходит информация о том, вышли ли люди на смену, работает

ли там техника и в каком количестве, насколько активно ведется стройка.

Камеры определяют наличие или отсутствие касок, жилетов и других средств

защиты, ежедневно формируют отчеты и отправляют списки нарушителей. Так

застройщик может контролировать безопасность на площадке и избегать

несчастных случаев из-за неосторожности.

Кейс из практики. В рамках госконтракта по видеонаблюдению за 250

объектами строительства и реновации в Москве IP-камеры и дроны выявили

более 560 различных нарушений в области охраны труда, безопасности,

несоблюдения сроков строительства и несанкционированного складирования

отходов на стройплощадках, что сэкономило городу более 1,5 млрд рублей

бюджетных денег.



Лучшие практики:

Госзакупки – это инструмент реализации государственной политики в регионах

(МСП, конкуренция, офсетные контракты).



Лучшие практики:

Технологии «выращивания» поставщиков, подрядчиков, исполнителей.



Лучшие практики:

Централизация муниципальных закупок в рамках бюджетного процесса.

Создание уполномоченных учреждений.



Лучшие практики:

Создание института технических заказчиков.



Лучшие практики:

Создание институтов развития городов.
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