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ТЕМА 1

ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ 44-ФЗ
ПРИМЕНИТЕЛЬНО К ЗАКУПКАМ

ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»
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Особенности 44-ФЗ применительно 
к закупкам лекарственных препаратов

3

планирование
определение 

поставщика

заключение

контракта

исполнение 

контракта

описание объекта закупки [постановление Правительства РФ от 15.11.2017 

№ 1380] + правила формирования перечня ЛС по ТН [постановление 

Правительства РФ от 28.11.2013 №1086] + сохранение преемственности 

терапии [постановление Правительства РФ от 30.06.2020 №965]

порядок использования информации о взаимозаменяемости 

[постановление Правительства РФ от 04.09.2020 №1357]

+ сведения о взаимозаменяемости в ГРЛС 
https://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%8

7%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(29.08.2022).xls

и «группы взаимозаменяемости» в ЕСКЛП 
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp?activeTab=group

особый раздел КТРУ (на базе ЕСКЛП)

порядок формирования лотов 

[постановление Правительства РФ от 17.10.2013 №929]

типовой контракт [приказ Минздрава России от 18.01.2021 №15н]

порядок обоснования НМЦК 
[приказ Минздрава России от 19.12.2019 №1064н]

правило «третий – лишний» [постановление Правительства РФ 30.11.2015 

№1289] + преференции 25% [приказ Минфина России 04.06.2018 №126н]

закупки у ед.поставщика

по решению ВК [44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28]

закупки для оказания медицинской 

помощи в условиях ЧС / 

повышенной готовности / 

непреодолимой силы / 

в экстренной или неотложной форме 
[44-ФЗ ст.93 ч.1 п.9]

особый порядок определения цены 

контракта на ЖНВЛП [44-ФЗ ст.31 ч.10]

структурирование сведений в 

реестре контрактов о ЛП 

(МНН, ТН, Р.У., лек.форма, дозировка, 

упаковка, цена) [приказ Минфина России от 

19.07.2019 №113н] 

преференции -15% [приказ Минфина 

России 04.06.2018 №126н]

структурирование сведений 

в реестре контрактов о поставках ЛП: 

упаковка, серия, ОСГ, ЗПОЦ, ФОЦ, 

ОН, НДС [приказ Минфина России от 

19.07.2019 №113н] 

ограничение на замену 

на «улучшенный» не из ЕАЭС 
[постановление Правительства РФ 30.11.2015 

№1289 и приказ Минфина России 04.06.2018 

№126н]
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Поправки в 44-ФЗ с марта 2022 года (46-ФЗ, 
104-ФЗ и пр.): общий обзор

4

новые возможности для закупок у единственного поставщика
(46-ФЗ ст.15 ч. 2)

запрос котировок на лекарственные препараты и медицинские изделия («для нормального 
жизнеобеспечения») без лимитов по НМЦК и годовому объему закупок 
(44-ФЗ ст.24.ч.10 п.2 пп. «а»)

возможность изменения количества поставляемых товаров в пределах 30% от первоначально 
указанного в контракте количества 
(ч.652 ст.112 44-ФЗ в ред. 231-ФЗ)

обязанность списания неустойки за неисполнение / ненадлежащее исполнение контракта 
(постановление Правительства РФ от 04.07.2018 №783 в ред. от 10.03.2022 №340)

заказчик вправе не устанавливать обеспечение исполнения контракта (кроме возврата аванса) 
(ч.641 ст.112 44-ФЗ)

невключение в РНП, если контракт не исполнен из-за санкций 
(Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. №1078 в ред. от 21.03.2022)

предельный срок оплаты по контракту с электронной приемкой — 7 рабочих дней / 
с бумажной приемкой — 10 рабочих дней после приемки
(ч.131 ст.34 44-ФЗ)

c

16.04.2022

до 

08.03.2024

до 

31.12.2022

бессрочно

до 

31.12.2022

бессрочно

c 

01.05.2022
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Изменение объема поставки ±30%

44-ФЗ ст.112 ч.652: «До 31 декабря 2022 года 

по соглашению сторон допускается изменение 

существенных условий контракта, предметом которого 

является поставка лекарственных препаратов…, если 

по предложению заказчика увеличивается 

предусмотренное контрактом количество таких 

препаратов… не более чем на тридцать процентов 

или уменьшается предусмотренное контрактом количество 

таких препаратов…»

5

Извещение + 
проект контракта

•МНН X

•НМЦК 
1 000 000 руб.

•количество 100 
шт.

Заявка участника

•XXX®

•800 000 рублей 
за контракт
[8 000 
руб. / шт.] 

Заключенный 
контракт

•XXX®

•8 000 руб. / шт.

•количество 
100 шт.

•цена контракта 
800 000 руб.

Дополнительное 
соглашение 
+ 30%

•XXX®

•цена ед.товара: 
8 000 руб. / шт.

•↑ количества 
+30 шт.

•↑ цены 
контракта
1 040 000 руб. 

должны договориться

цена единицы не меняется

срок поставки не меняется

ассортимент не меняется

качество не меняется

меняется только количество 

и итоговая цена контракта

mailto:perov@mail.ru
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Пример доп.соглашения +30%
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https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html0?

reestrNumber=2745313582722001051

электронный аукцион контракт с доп.соглашением 30%

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-

info.html?regNumber=0169200001022001152

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2745313582722001051
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0169200001022001152
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ТЕМА 2

СПОСОБЫ И СХЕМЫ ЗАКУПОК
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Способы определения поставщика лекарственных 
препаратов по 44-ФЗ

СПОСОБЫ 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКА 

ЛЕКАРСТВЕННОГО 
ПРЕПАРАТА

КОНКУРЕНТНЫЕ

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
АУКЦИОН

на любую сумму

продолжительность не менее 20 дней

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
ЗАПРОС 

КОТИРОВОК

«обычный»: до 3 млн. руб. за контракт
20% в год от СГОЗ, но не менее 100 млн. 
руб.

«специальный» (закупки ЛП по решению 
ВК): без ограничений по НМЦК и годовому 
объему

«для нормальной жизнедеятельности»: 
без ограничений по НМЦК и годовому 
объему

продолжительность ~10 дней

ЗАКРЫТЫЙ 
АУКЦИОН

на любую сумму

гостайна

по решению Правительства (3095-р)
(Минобороны, ФСБ, СВР, Росгвардия, ФСО и 
их подведомственные учреждения и ГУПы)

ЗАКУПКА 
У ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА

сумма зависит от обстоятельств

продолжительность не регулируется 
(от 1 дня; кроме как в п. 25 ч.1 ст.93)

8
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неделя 6неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5

Плановая закупка

9

план-график

выписка / 

заявки 

на закупку

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН Поставка

ЗАПРОС КОТИРОВОК 

В ЭЛЕКТРОННОЙ 

ФОРМЕ

Поставка

либо

обоснование

• электронный аукцион: 
ст. 49 44-ФЗ

• запрос котировок в  электронной 
форме: ст. 50 44-ФЗ

преимущества

• ЭА: нет ограничений по сумме

• ЗКЭФ: по лекарствам на любую 
сумму («для нормального 
жизнеобеспечения»)

• можно одну закупку для многих 
пациентов

ограничения

• по МНН

• долго (2..4 недели) + время 
поставки

если НЕТ «срочности» в закупке

закупка по МНН

mailto:perov@mail.ru
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Контракт «для нормального 
жизнеобеспечения»

44-ФЗ ст.3 ч.1 п.83

• контракт на поставку товаров, 
необходимых для нормального 
жизнеобеспечения граждан, -
контракт, предусматривающий 
поставку продовольствия, 
средств, необходимых для 
оказания скорой, в том числе 
скорой специализированной, 
медицинской помощи в 
экстренной или неотложной 
форме, лекарственных средств, 
медицинских изделий, 
технических средств 
реабилитации, топлива, 
отсутствие которых приведет к 
нарушению нормального 
жизнеобеспечения граждан

44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «а»

• Заказчик вправе проводить… 
электронный запрос 
котировок… независимо от 
начальной (максимальной) 
цены контракта и годового 
объема закупок… в случае 
осуществления… закупки, по 
результатам которой 
заключается контракт на 
поставку товаров, 
необходимых для нормального 
жизнеобеспечения граждан

10

Таким образом, запрос котировок на поставку лекарственных средств 

может быть проведен на любую сумму и с любым годовым объемом
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Технология заключения контракта по цене единицы и бюджету на контракт: несколько МНН

11

№ п/п МНН Лекарственная форма Дозировка

НЦЕ, 

тыс. руб. 

с НДС

1. X
р-р д/в-в и в-м

введ
20 мг/мл 10

2. Y
конц д/п р-ра

д/инф
5 мг/мл 20

3. Z таб. п.п.о. 2,5 мг 30

∑ НЦЕ, тыс. руб. 10 + 20 + 30 = 60

Максимальное значение 

цены контракта, тыс. руб.
1 000

∑ НЦЕ участник 

1

участник 

2

участник 

3

60

57

55,5

52

49

№ 

п/п
МНН Торговое наименование

Лекарственная 

форма
Дозировка

Цена

ед., тыс. 

руб. с 

НДС

1. X XXX®

страна происхождения

р-р д/в-в и 

в-м введ
20 мг/мл 8,17

2. Y YYY®

страна происхождения

конц д/п р-

ра д/инф
5 мг /мл 16,34

3. Z ZZZ®

страна происхождения
таб. п.п.о. 10 мг 24,51

Цена контракта = Максимальное 

значение цены контракта, тыс. руб.
1 000

№ 

п/п
МНН

НЦЕ, тыс. руб. 

с НДС

Цена единицы, 

тыс. руб. с 

НДС

1. X 10 8,17
= 10 – 18,3%

2. Y 20 16,34
= 20 – 18,3%

3. Z 30 24,51
= 30 – 18,3%

–18,3% 
от ∑ НЦЕ 

см. постановление 

Правительства РФ № 929

Заказчик в рамках контракта вправе выбрать любое количество упаковок XXX® или YYY® или ZZZ®

по ценам контракта в пределах цены контракта = максимальное значение цены контракта`

ИЗВЕЩЕНИЕ О ЗАКУПКЕ ЗАЯВКИ ПРОЦЕСС АУКЦИОНА

ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ РАСЧЕТ ЦЕН

торговые 

наименования

XXX®, YYY®

и ZZZ®

страна 

происхождения

копии Р.У. 

на XXX®, YYY®

и ZZZ®

СТ-1 и проч.
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Пример закупки лекарственных средств «без объёма»
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https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0372100003421000464

ЗАКУПКА ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=1780100227421001012
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Технология заключения контракта по цене единицы 
и бюджету на контракт: один МНН + разные лек.формы и (или) дозировки

13

№ 

п/п
МНН

Лекарственная 

форма
Дозировка

НЦЕ, 

руб. 

с НДС

1. X таб. 100 мг 64

2. X таб. 75 мг 62

∑ НЦЕ, руб. 64 + 62 = 126

Максимальное значение 

цены контракта, тыс. руб.
8 700

∑ НЦЕ участник 

1

участник 

2

участник 

3

126

124

120

117

110

№ 

п/п
МНН

Торговое

наименование
Лекарственная форма Дозировка

Цена

ед., руб. 

с НДС

1. X
XXX®

страна 

происхождения

таб. 100 мг 55,87

2. X
XXX®

страна 

происхождения

таб. 75 мг 54,13

Цена контракта = Максимальное значение 

цены контракта, тыс. руб.
8 700

№ 

п/п
МНН

НЦЕ, руб. с 

НДС

Цена единицы, 

руб. с НДС

1. X
таб. 100 мг

64 55,87
= 64 – 12,7%

2. X
таб. 75 мг

62 54,13
= 62 – 12,7%

–12,7% 
от ∑ НЦЕ 

на любую сумму
(постановление 929 не применяется)

Заказчик в рамках контракта вправе выбрать любое количество упаковок XXX® как в одной дозировке, 

так и в другой по цене контракта на общую сумму 8,7 млн. руб. максимум

ИЗВЕЩЕНИЕ  О ЗАКУПКЕ ЗАЯВКИ ПРОЦЕСС АУКЦИОНА

ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ РАСЧЕТ ЦЕН

торговые 

наименования

XXX®, YYY®

и ZZZ®

страна 

происхождения

копии Р.У. 

на XXX®, YYY® и

ZZZ®

СТ-1 и проч.
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Пример закупки одного МНН 
в разных дозировках «без объёма»

14

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0372100003420000472

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=1780100227420000899

ИЗВЕЩЕНИЕ О ЗАКУПКЕ ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0372100003420000472
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Закупки у единственного поставщика 
с марта 2022 года: старое + новое

ВАРИАНТЫ ЗАКУПКИ 
У ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА

п.4
ч.1 ст.93 44-ФЗ

контракт до 600 тыс. руб.

в год 10% от «бюджета» 50 млн. руб. максимум

п.5
ч.1 ст.93 44-ФЗ

только научные или образовательные организации

не отменяет возможности п.4

контракт до 600 тыс. руб.

в год 50% от «бюджета» 30 млн. руб. максимум

п.9
ч.1 ст.93 44-ФЗ

экстренная или неотложная медицинская помощь, непреодолимая сила

нет ограничений по цене контракта

нет годовых лимитов

п.28
ч.1 ст.93 44-ФЗ

на основании решения врачебной комиссии

до 1,5 млн. руб. на курс до 1 месяца

для каждого пациента отдельно

п.281

ч.1 ст.93 44-ФЗ

поставщики из реестра (реестра пока нет)

ЛП не имеет аналогов

страна происхождения «не недружественная»

46-ФЗ + ПП-339 
+ региональное ПП

правила / лимиты устанавливаются региональным НПА

по решению «чрезвычайной комиссии»

15
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неделя 5планирование неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4

Мелкие закупки до 600 тыс. руб.
п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ

16

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

планирование
10% от СГОЗ

50 млн. руб. max

обоснование

•закупка у единственного поставщика 

на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ

преимущества

•любые заказчики

•любые товары

•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

ограничения

•контракт до 600 тыс. руб.

•ограничения на совокупный годовой 
объем закупок

•всегда найдутся более 
первоочередные потребности

•при регулярном использовании 
возможны обвинения в «дроблении 
закупок»
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неделя 5планирование неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4

Мелкие закупки медВУЗа / НИИ / НМИЦ до 600 тыс. руб.
п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ

17

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 

поставка

планирование
50% от СГОЗ

30 млн. руб. max

обоснование

•закупка у единственного поставщика 

на основании п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ

преимущества

•любые заказчики

•любые товары

•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

ограничения

•контракт до 600 тыс. руб.

•ограничения на совокупный годовой 
объем закупок

•всегда найдутся более 
первоочередные потребности

•при регулярном использовании 
возможны обвинения в «дроблении 
закупок»
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неделя 5планирование неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4

Мелкие закупки мед.ВУЗа / НИИ / НМИЦ 
п.4 до 600 тыс. руб. + п.5 до 600 тыс. руб.

18

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка1

планирование

по п.4 ч.1 ст.93
10% от СГОЗ

50 млн. руб. max

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка3

планирование

по п.5 ч.1 ст.93
50% от СГОЗ

30 млн. руб. max

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка2

ЗЕП 
п.5 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка4
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Технологии «мелких закупок» по 44-ФЗ

МЕЛКИЕ 
ЗАКУПКИ

(п.4 ч.1 ст.93)

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
МАГАЗИН

специальный сайт 
при 

администрации 
области

заказчиков 
заставляют 

использовать

остаются следы в 
Интернете

«ЗВОНОК ДРУГУ»

звонок / email / 
SMS 

дружественному 
поставщику

не оставляет 
следов в 

Интернете

контролеры 
относятся 

подозрительно

19
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максимально быстро

максимально просто

можно по ТН

лимит по цене контракта 600 
тыс. руб.

годовой лимит 

есть другие потребности в 
пределах годового лимита

п.5 только НИИ / НМИЦ / ВУЗы

конкретные 
основания 

44-ФЗ
варианты

решение ВК

закупка у 
единственного 

поставщика

по п.4 или п.5 
ч.1 ст.93

по п.9 ч.1 ст.93

по п.28 ч.1 
ст.93

конкурентная

электронный 
аукцион

запрос 
котировок

Закупки на основании решения ВК

20

можно для 
нескольких 
пациентов

можно по ТН

жесткий контроль каждого 
контракта

требуется обоснование

обычно дорогостоящие ЛП 
(более 1,5 млн. руб. / месяц 
терапии)

максимально быстро

максимально просто

можно по ТН

лимит по цене контракта 
1 500 тыс. руб.

только на первые 2…4 
недели терапии

на каждого пациента 
отдельный контракт

известная процедура — не 
вызывает вопроса у 
контролеров

нет ограничений по цене 
контракта и годовому объему

можно для нескольких 
пациентов

только по МНН

долго

нет гарантии результата

можно по ТН (если есть в 
решении ВК)

нет ограничений по цене 
контракта и годовому 
объему

не решен вопрос 
возможности закупки 
одной процедурой для 
нескольких пациентов
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день 1 день 2 день 3…

Срочная закупка лекарственных препаратов 
на основании решения ВК для конкретного 
пациента на короткий курс

21

решение 

ВК

закупка у единственного 

поставщика (п.28 ч.1 ст.93)

Поставка в объеме 

~ на 2…4 недели

план-

график 

обоснование

• п. 28 ч.1 ст.93 44-ФЗ

• на основании протокола  ВК

преимущества

• очень быстро

• возможность закупки 
конкретного торгового  
наименования

• нет ограничений по частоте

• нет ограничений по годовому 
бюджету

• не влияет на лимиты «мелких 
закупок» по п.4 и 5 ч.1 ст.93

ограничения

• на каждого пациента —
отдельный контракт

• контракт до 1,5 млн. руб.

• не более чем на ~ 2…4 недели 
(пока идет запрос котировок)

• но не менее одной упаковки

пациент N
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день 1 день 2 день 3 день 4 день 5

Если пациентов несколько: на каждого 
отдельный контракт

22

решение 

ВК 1

план-

график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 руб.

Поставка1

решение 

ВК 2

план-

график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 руб.

Поставка2

решение 

ВК 3

план-

график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 руб.

Поставка3

пациент 1

пациент 2

пациент 3
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Закупка длительного курса лекарственного 
препарата для конкретного пациента
(закупка у единственного поставщика по п.28 ч.1 ст.93 до 1 500 000 руб. + 
запрос котировок в электронной форме)

23

неделя 6неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5

решение ВК

можно 

по ТН

+

ЗЕП
п.28 ч.1 

ст.93

до 1,5 

млн. руб.

Поставка1

~ на 2…4 недели

план-

график

Запрос котировок 

в электронной форме
без ограничения по цене 

контракта, можно по ТН

Поставка2

на следующие курсы
план-

график

Запрос котировок 

в электронной форме 

(44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г») 

на любую сумму

можно по ТН

пациент N
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Примеры запросов котировок 
по торговому наименованию

24

способ: ЗАПРОС КОТИРОВОК 

В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

закупка лекарственных препаратов 

по торговому наименованию: ДА

дата: с 01.01.2022

ссылка

на 05.09.2022

mailto:perov@mail.ru
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закупка по ТН: для одного 
или нескольких пациентов?

до конца 2021 года
44-ФЗ ст.83.1 ч. 2

Заказчик вправе осуществлять закупку путем 

проведения запроса предложений в электронной 

форме в случаях:

3) осуществления закупок лекарственных 

препаратов, которые необходимы для 

назначения пациенту при наличии медицинских 

показаний (индивидуальная непереносимость, по 

жизненным показаниям) по решению врачебной 

комиссии, которое фиксируется в медицинских 

документах пациента и журнале врачебной комиссии. 

При этом объем закупаемых лекарственных 

препаратов не должен превышать объем 

лекарственных препаратов, необходимых 

пациенту в течение срока лечения. При 

осуществлении закупок в соответствии с 

настоящим пунктом предметом одного контракта 

не могут являться лекарственные препараты, 

необходимые для назначения двум и более 

пациентам…

с 2022 года
44-ФЗ ст.24 ч.10

Заказчик вправе проводить… электронный запрос 

котировок:

2) независимо от начальной (максимальной) цены 

контракта и годового объема закупок… в случае 

осуществления…

г) закупок лекарственных препаратов, 

необходимых для назначения пациенту по 

медицинским показаниям (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по 

решению врачебной комиссии, которое фиксируется 

в медицинской документации пациента и журнале 

принятых на заседании врачебной комиссии 

решений. Количество закупаемых лекарственных 

препаратов не должно превышать количество 

лекарственных препаратов, необходимых 

пациенту в течение срока лечения

[норма про один контракт для одного пациента 

ОТСУТСТВУЕТ] 

25
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Закупка лекарственных препаратов на длительный 
курс для нескольких пациентов

26

день 1 день 2 день 3 день 4 день 5 … неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5 неделя 5

решение 

ВК 1

план-

график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 

руб.

Поставка1

~ на курс 

2…4 недели

решение 

ВК 2

план-

график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 

руб.

Поставка2

~ на курс 

2…4 недели

решение 

ВК 3

план-

график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93

до 1 500 000 

руб.

Поставка3

~ на курс 

2…4 недели

ЗКЭФ
Поставка4
следующие 

курсы

план-

график

Запрос котировок 

в электронной форме 

(44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г») 

на любую сумму

по ТН, в интересах 

нескольких пациентов ?
пациент 1

пациент 2

пациент 3

пациенты 

1 + 2 + 3

решение 

ВК 1

решение 

ВК 2

решение 

ВК 3
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день 1 день 2

Срочная закупка: непреодолимая сила

27

Заключение контракта 

с единственным поставщиком*** 
п.9 ч.1 ст.93

без ограничений цены контракта

Поставка в объеме для предотвращения / ликвидации  последствий 

обстоятельств непреодолимой силы

*** закупка по п.9 ч.1 ст.93 не имеет 

ограничений по цене контракта и годовой 

сумме таких контрактов; однако по каждому 

случаю в течение 1 дня после заключения 

контракта заказчик обязан уведомить орган 

по контролю

непреодолимая 

сила /

повышенная 

готовность

Уведомление в контрольный орган в сфере закупок:

1) копия заключенного контракта

2) обоснование необходимости заключения контракта

** постановление Правительства РФ 1279:  

в случае осуществления закупки у 

единственного поставщика… в 

соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 

Федерального закона – [внесение 

изменений в план-график осуществляется] 

не позднее дня заключения контракта.

Обоснование ЦК ЕП 

по приказу МЗ РФ 1064н:

только анализ рынка*

Включение закупки 

в план-график**

* приказ МЗ РФ 1064 п.11: при 

осуществлении закупки у единственного 

поставщика… по основанию, 

предусмотренному пунктом 9 части 1 

статьи 93… заказчик вправе определить 

цену контракта с применением 

исключительно метода сопоставимых 

рыночных цен (анализа рынка) без 

использования иных методов…

необходимость оказания

медицинской  помощи

в экстренной форме

или

в неотложной  форме

или
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Право Правительства РФ / региональных 
правительств определять случаи закупок 
у ед.поставщика

28

постановление Правительства 

РФ от 10.03.2022 №339

Федеральный закон 

от 08.03.2022 № 46-ФЗ ст. 15

[с 11 марта 2022] …до 31 декабря 

2022 года включительно 

• Правительство Российской 

Федерации 

• решением высшего 

исполнительного органа 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации 

в дополнение к случаям, 

предусмотренным частью 1 статьи 

93 [Закона 44-ФЗ] вправе 

устанавливать иные случаи 

осуществления закупок товаров, 

работ, услуг для государственных 

и (или) муниципальных нужд 

у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя), а 

также определять порядок 

осуществления закупок в таких 

случаях.

Постановление Правительства 

Пензенской области от 

11.03.2022 № 160-ПП
http://publication.pravo.gov.ru/Document

/View/5800202203110006

Постановление Правительства 

Челябинской области от 

11.03.2022 № 129-П
http://publication.pravo.gov.ru/Document

/View/7400202203180001

Постановление Правительства 

Нижегородской области от 

15.03.2022 № 163
http://publication.pravo.gov.ru/Document

/View/5200202203150002

… и многие другие

mailto:perov@mail.ru
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Перечень недружественных 

государств

Страна происхождения ЛП 

в ЕСКЛП

29
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Применение 46-ФЗ в Московской области
Постановление Правительства Московской области

от 9 марта 2022 г. № 202/9

«Об установлении иных случаев осуществления закупок товаров, 

работ, услуг для государственных нужд Московской области у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и 

определении порядка осуществления таких закупок в 2022 году»

30

N

п/п

Случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

государственных нужд Московской области у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя)

1 Закупка товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 

один миллион двести тысяч рублей, при этом годовой 

объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на 

основании настоящего пункта, не должен превышать два 

миллиона рублей или не должен превышать десять 

процентов совокупного годового объема закупок 

заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят 

миллионов рублей

2 Закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя), определенного решением 

Правительства Московской области

3 Закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) на основании решения 

Правительства Московской области о 

возможности осуществления такой закупки

4 Закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика 

в соответствии с решением Губернатора Московской 

области или решением коллегиального органа, 

образуемого по решению Губернатора Московской области 

и возглавляемого Губернатором Московской области

https://mosoblpravo.ru/postanovlenie/2022/03/09/n-202-9/

закупки лекарственных препаратов 

по 46-ФЗ в Московской области

Реестр контрактов, заключенных заказчиками 

(zakupki.gov.ru)

mailto:perov@mail.ru
https://mosoblpravo.ru/postanovlenie/2022/03/09/n-202-9/
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?morphology=on&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0%2C1%2C2%2C3&selectedContractDataChanges=ANY&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7B%7D&customerPlace=5277327&customerPlaceCodes=50000000000&singleCustomerReason=57187575&singleCustomerReasonCodes=57187575&countryRegIdNameHidden=%7B%7D&subjectDrug=on&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
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Пример регионального нормотворчества по 46-ФЗ и ПП 339
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Примеры контрактов по 46-ФЗ

32

ссылка

на 22.09.2022

ссылка

на 22.09.2022

все контракты из них лекарственные препараты

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0,1,2,3&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7b%7d&singleCustomerReason=57187575&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?morphology=on&fz44=on&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&contractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0,1,2,3&selectedContractDataChanges=ANY&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7b%7d&singleCustomerReason=57187575&singleCustomerReasonCodes=57187575&countryRegIdNameHidden=%7b%7d&subjectDrug=on&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false


ТЕМА 3

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ («ТЕХНИЧЕСКОЕ

ЗАДАНИЕ»). ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИИ

О ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМОСТИ
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Описание объекта закупки

Общие положения

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.1: «Заказчик… при описании 

объекта закупки должен руководствоваться 

следующими правилами… в описании объекта закупки 

указываются [*] функциональные, технические и

качественные характеристики, эксплуатационные

характеристики объекта закупки (при

необходимости).

В описание объекта закупки не должны включаться 

требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных 

наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование страны 

происхождения товара, требования

к товарам, информации, работам, услугам при 

условии, что такие требования или указания влекут за 

собой ограничение количества участников 

закупки.»

Указание МНН и ТН

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…описание объекта закупки 

должно содержать указание на международные 

непатентованные наименования…

Заказчик при осуществлении закупки 

лекарственных средств, 

 входящих в [**] перечень лекарственных средств, 

закупка которых осуществляется в соответствии 

с их торговыми наименованиями, 

а также 

 при осуществлении закупки лекарственных 

препаратов в соответствии с подпунктом «г» пункта 2 

части 10 статьи 24 [СПЕЦИАЛЬНЫЙ ЗАПРОС 

КОТИРОВОК ПО ТН НА ОСНОВАНИИ ПРОТОКОЛА 

ВК] настоящего Федерального закона 

вправе указывать торговые наименования этих 

лекарственных средств. 

Указанный перечень и порядок его формирования 

утверждаются [***] Правительством Российской 

Федерации.»

34

Включение в описание объекта закупки… требований к 

товарам, информации, работам, услугам при условии, 

если такие требования влекут за собой ограничение 

количества участников закупки: административный штраф 

до 50 000 руб. (КоАП 7.30 ч.4.1)

[*] согласно ГРЛС с учетом КТРУ

[**]  на октябрь 2022 года не утвержден

[***] постановление Правительства РФ 

от 28.11.2013 №1086
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Обязанность использования КТРУ

Постановление Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145, Правила 
использования КТРУ п.4:

4. Заказчики обязаны применять 
информацию, включенную в позицию 
каталога… При этом заказчик обязан 
при осуществлении закупки 
использовать информацию, 
включенную в соответствующую 
позицию, в том числе указывать 
согласно такой позиции следующую 
информацию:

а) наименование товара, работы, 
услуги;

б) единицы измерения количества 
товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги 
(при наличии такого описания в 
позиции).

35
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Взаимосвязь КТРУ, ЕСКЛП и ГРЛС

36

ГРЛС содержит сведения 

обо всех 

зарегистрированных в 

РФ лекарственных 

препаратах

ЕСКЛП содержит некоторые 

видоизмененные 

(«нормализованные» и 

«стандартизованные») сведения 

из ГРЛС

Подмножество КТРУ 

про лекарственные 

препараты 

формируется 

из ЕСКЛП

ГРЦ содержит 

сведения 

о зарегистрированных 

предельных отпускных 

ценах на ЖНВПЛ

+

ГРЛС — государственный реестр 

лекарственных средств

ГРЦ — государственный реестр цен на 

лекарственные препараты, включенные в 

перечень ЖНВЛП

ЕСКЛП — единый структурированный 

справочник-каталог лекарственных 

препаратов

КТРУ — каталог товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд 

mailto:perov@mail.ru
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остаточный срок годности

Базовая структура описания объекта закупки по Правилам 
постановления Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380

37

МНН (химическое, 

группировочное наименование)

торговое наименование: только 

«специальный запрос 

котировок» по решению ВК

лекарственная форма

в том числе эквивалентные

дозировка

в том числе «половинная» (кратная) 

в двойном количестве

в том числе некратная эквивалентная

запрет на деление твердой 

лекарственной формы

право не указывать эквивалентные 

концентрации

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…описание объекта 

закупки должно содержать указание на 

международные непатентованные 

наименования…

Заказчик… при осуществлении закупки 

лекарственных препаратов в соответствии с 

в соответствии с … подпунктом «г» пункта 2 

части 10 статьи 24 [специальный запрос 

котировок] вправе указывать торговые 

наименования этих лекарственных 

средств.»

Правила-1380 п.2 пп. «а»: «При описании 

объекта закупки заказчики… указывают… 

лекарственную форму препарата, включая 

в том числе эквивалентные 

лекарственные формы»

Правила-1380 п.2 пп. «б»: «При описании объекта 

закупки заказчики… указывают… дозировку

лекарственного препарата с возможностью 

поставки лекарственного препарата в кратной 

дозировке и двойном количестве… а также с 

возможностью поставки лекарственного 

препарата в некратных эквивалентных 

дозировках, позволяющих достичь одинакового 

терапевтического эффекта…, допускается 

указание концентрации лекарственного 

препарата без установления кратности…»

Правила-1380 п.5 пп. «а»: «При описании объекта 

закупки не допускается указывать… 

эквивалентные дозировки лекарственного 

препарата, предусматривающие 

необходимость деления твердой 

лекарственной формы препарата»

Правила-1380 п.2 пп. «в»: «При описании 

объекта закупки заказчики… указывают…  

остаточный срок годности 

лекарственного препарата, выраженный 

в единицах измерения времени»
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Особенности-1380*: использование 
информации о взаимозаменяемости

Особенности-1380* п.7:

7. При описании объекта закупки лекарственных 

препаратов… используется информация 

о взаимозаменяемости…

При описании объекта закупки лекарственных препаратов 

для медицинского применения, информация о 

взаимозаменяемости которых содержится в указанном 

перечне, не допускается устанавливать требования 

к критериям взаимозаменяемости лекарственных 

препаратов, предусмотренным частью 2 статьи 271

Федерального закона «Об обращении лекарственных 

средств», 

если такие требования влекут за собой несоответствие

описанию объекта закупки одного или нескольких 

лекарственных препаратов, включенных в одну группу

взаимозаменяемости с лекарственными препаратами, 

соответствующими описанию объекта закупки.

38

Закон 61-ФЗ ст.271 ч.2 критерии 

взаимозаменяемости

в рамках одного МНН (!!!):

1) эквивалентность… качественных 

и количественных характеристик 

фармацевтических субстанций [дозировки]…

2) эквивалентность лекарственной формы…

3) эквивалентность или сопоставимость состава 

вспомогательных веществ…

4) идентичность способа введения и 

применения…
* утверждены постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 №1380 

в ред. постановления Правительства РФ от 04.09.2020 №1357

https://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1

%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(29.08.2022).xls

МНН (группировочное или 

химическое наименование)

Торговое 

наименование

Лекарственная 

форма

Дозиров

ка
Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ

Исключение 

отдельных групп 

пациентов

Aclovate (крем 

для наружного 

применения; 

GlaxoSmithKl ine, 

Великобритания)

Алклометазон Афлодерм мазь для наружного 

применения

0.05% БЕЛУПО, лекарства и 

косметика д.д.

Республик

а 

Хорватия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (таблетки, 

15 мг, 30 мг; 

Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит таблетки 15 мг, 30 

мг

Сан Фармасьютикал 

Индастриз Лтд

Индия ЛСР-

010500/08

24.12.2008

Кальцигард 

ретард

таблетки 

пролонгированного 

действия покрытые 

пленочной 

оболочкой

20 мг Торрент 

Фармасьютикалс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафлекс РД таблетки с 

модифицированным 

высвобождением 

покрытые пленочной 

оболочкой

40 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010

Коринфар® таблетки с 

пролонгированным 

высвобождением, 

покрытые пленочной 

оболочкой

10 мг Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль П N015326/01 07.10.2008 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Коринфар® 

ретард

таблетки с 

пролонгированным 

высвобождением, 

покрытые пленочной 

оболочкой

20 мг Тева 

Фармацевтические 

Предприятия Лтд

Израиль П N015327/01 14.05.2009 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбциейAgopton (капсулы; 

Takeda, Япония)

Лансопразол Лоэнзар-

сановель

капсулы 

кишечнорастворимы

е

15 мг, 30 

мг

Сановель Фармако-

индустриальная 

торговая компания

Турция ЛСР-

006002/10

25.06.2010

Спиронолактон Верошпилактон капсулы 100 мг, 

25 мг, 50 

мг

Акционерное 

общество 

"Фармацевтическое 

предприятие 

"Оболенское" (АО "ФП 

"Оболенское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Спиронолактон Спиронолактон таблетки 25 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пациенты с 

непереносимостью 

лактозы, дефицитом 

лактазы, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией

Aldomet 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 250 мг, 

500 мг; Merck 

Sharp & Dohme, 

США)

Метилдопа Допегит таблетки 250 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Adalat  (таблетки 

с 

модифицированны

м 

высвобождением, 

Bayer Pharma AG, 

Германия)

Нифедипин

Референтный 

препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Aldactone 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 25 мг, 

50 мг, 100 мг; 

Pfizer Inc, США)
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Логика применения подхода «взаимозаменяемость» 
при определении эквивалентных лекарственных 
форм и дозировок

39

МНН X

ТН А®

таблетка

100 мг

МНН X

ТН B®

капсула

75 мг

если

определены как 

ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМЫЕ

61-ФЗ ст.271 ч.1: «Взаимозаменяемость лекарственных препаратов для 

медицинского применения определяется… на основании следующих параметров:

1) эквивалентность… 

количественных характеристик 

фармацевтических субстанций…

2) эквивалентность 

лекарственной формы…

тогда

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН X
КАПСУЛА

75 мг

ТАБЛЕТКА

100 мг
или

Г
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Где найти информацию о взаимозаменяемости

40

61-ФЗ ст.271 ч.8

«Перечень взаимозаменяемых 

лекарственных препаратов для 

медицинского применения 

размещается федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим государственную 

регистрацию лекарственных 

препаратов для медицинского 

применения, и размещается 

на его официальном сайте 

в информационно-

телекоммуникационной сети 

“Интернет”…»
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МНН (группировочное или 

химическое наименование)

Торговое 

наименование

Лекарственная 

форма

Дозиров

ка
Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ

Исключение 

отдельных групп 

пациентов

Aclovate (крем 

для наружного 

применения; 

GlaxoSmithKl ine, 

Великобритания)

Алклометазон Афлодерм мазь для наружного 

применения

0.05% БЕЛУПО, лекарства и 

косметика д.д.

Республик

а 

Хорватия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (таблетки, 

15 мг, 30 мг; 

Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит таблетки 15 мг, 30 

мг

Сан Фармасьютикал 

Индастриз Лтд

Индия ЛСР-

010500/08

24.12.2008

Кальцигард 

ретард

таблетки 

пролонгированного 

действия покрытые 

пленочной 

оболочкой

20 мг Торрент 

Фармасьютикалс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафлекс РД таблетки с 

модифицированным 

высвобождением 

покрытые пленочной 

оболочкой

40 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010 Пациенты с редкой 

врожденной 

непереносимостью 

галактозы, 

дефицитом лактазы 

Лаппа, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией.

Agopton (капсулы; 

Takeda, Япония)

Лансопразол Лоэнзар-

сановель

капсулы 

кишечнорастворимы

е

15 мг, 30 

мг

Сановель Фармако-

индустриальная 

торговая компания

Турция ЛСР-

006002/10

25.06.2010

Спиронолактон Верошпилактон капсулы 100 мг, 

25 мг, 50 

мг

Акционерное 

общество 

"Фармацевтическое 

предприятие 

"Оболенское" (АО "ФП 

"Оболенское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пациенты с редкой 

врожденной 

непереносимостью 

галактозы, 

дефицитом лактазы 

Лаппа, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией.

Спиронолактон Спиронолактон таблетки 25 мг Общество с 

ограниченной 

ответственностью 

"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пациенты с редкой 

врожденной 

непереносимостью 

галактозы, 

дефицитом лактазы 

Лаппа, глюкозо-

галактозной 

мальабсорбцией.

Aldomet 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 250 мг, 

500 мг; Merck 

Sharp & Dohme, 

США)

Метилдопа Допегит таблетки 250 мг ЗАО 

"Фармацевтический 

завод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Референтный 

препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Adalat  (таблетки 

с 

модифицированны

м 

высвобождением, 

Bayer Pharma AG, 

Германия)

Aldactone 

(Таблетки, 

покрытые 

оболочкой, 25 мг, 

50 мг, 100 мг; 

Pfizer Inc, США)

Нифедипин
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Пример использования отсутствия 
информации о взаимозаменяемости

41

поиск информации 

о взаимозаменяемости (по МНН) 

не принёс результата

препараты с данным МНН 

не взаимозаменяемые

лекарственные формы и дозировки 

не эквивалентны

в описании объекта закупки 

нет нужды указывать 

«эквивалентность»

допускать предложения ЛП 

с данным МНН и другими 

лекарственными формами и (или) 

дозировками необоснованноhttps://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0

%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(29.08.2022).xls
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Минздрав России о справочном характере 
сведений о взаимозаменяемости в ЕСКЛП

42

письмо Минздрава России 

от 17.11.2020 № 18-2/И/2-17599 
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/fs/public/download/dc177c06-dcde-4a67-bb42-

a1a0ae9a1ceb

mailto:perov@mail.ru
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Общие правила формирования лотов

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…В случае, если объектом закупки являются 

лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) 

не могут быть лекарственные средства с различными 

международными непатентованными наименованиями или при 

отсутствии таких наименований с химическими, группировочными

наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена

контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное

Правительством Российской Федерации…»

44

лот = МНН
при любой НМЦК

лот = МНН1 + МНН2 + … МННN

если НМЦК ≤ N млн. руб. согласно постановлению 

Правительства от 17.10.2013 №929
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Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2022 • perov@mail.ru

Лот из одного МНН на любую сумму1

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота 

из нескольких МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ 

лот из одного МНН

45

№ 

п/п
МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. октреотид

раствор для 

внутривенного

и подкожного 

введения

100 мкг / мл

1 мл
…

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Лот из одного МНН на любую сумму2

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота 

из нескольких МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ 

лот из одного МНН
46

№ 

п/п
МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. октреотид
раствор для 

внутривенного

и подкожного введения

100 мкг / мл

1 мл
…

2. октреотид
раствор для 

внутривенного

и подкожного введения

50 мкг / мл

1 мл
…

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9291

1. Установить предельное значение начальной 

(максимальной) цены контракта (цены лота), при 

превышении которого не могут быть предметом 

одного контракта (одного лота) лекарственные 

средства с различными международными 

непатентованными наименованиями… в размере… 

 1 млн. рублей — для заказчиков, у которых объем денежных 

средств, направленных на закупку лекарственных средств в 

предшествующем году, составил менее 500 млн. руб.;

 2,5 млн. руб. — для заказчиков, у которых объем денежных 

средств, направленных на закупку лекарственных средств в 

предшествующем году, составил от 500 млн. руб. до 5 млрд. руб.; 

 5 млн. руб. — для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку лекарственных средств в 

предшествующем году, составил более 5 млрд. руб…

47

количество таких 

закупок

не ограничено

частота таких закупок

не ограничена
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Несколько смешанных лотов 
одного заказчика одновременно

48

ссылка

mailto:perov@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?morphology=on&search-filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_50&showLotsInfoHidden=false&sortBy=UPDATE_DATE&fz44=on&pc=on&priceFromGeneral=800000&priceToGeneral=990000&currencyIdGeneral=-1&publishDateFrom=01.12.2021&customerIdOrg=92763073:%D0%93%D0%9E%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%90%D0%A0%D0%A1%D0%A2%D0%92%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%9E%D0%95+%D0%91%D0%AE%D0%94%D0%96%D0%95%D0%A2%D0%9D%D0%9E%D0%95+%D0%A3%D0%A7%D0%A0%D0%95%D0%96%D0%94%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95+%D0%97%D0%94%D0%A0%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%9E%D0%A5%D0%A0%D0%90%D0%9D%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%AF+%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%A0%D0%9E%D0%9F%D0%9E%D0%9B%D0%AC%D0%A1%D0%9A%D0%9E%D0%93%D0%9E+%D0%9A%D0%A0%D0%90%D0%AF+%22%D0%96%D0%95%D0%9B%D0%95%D0%97%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9E%D0%94%D0%A1%D0%9A%D0%90%D0%AF+%D0%93%D0%9E%D0%A0%D0%9E%D0%94%D0%A1%D0%9A%D0%90%D0%AF+%D0%91%D0%9E%D0%9B%D0%AC%D0%9D%D0%98%D0%A6%D0%90%22zZ03215000005zZ2211248zZ318180zZ2627026682zZ&drugsSubjects=on&OrderPlacementSmallBusinessSubject=on&OrderPlacementRnpData=on&OrderPlacementExecutionRequirement=on&orderPlacement94_0=0&orderPlacement94_1=0&orderPlacement94_2=0
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Лот из разных МНН (сумма лота 
регулируется)

49

№ 

п/п
МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. дротаверин р-р д/ин 20 мг …

2. винпоценитн
конц д/п р-ра

д/инф
5 мг/мл …

3. бисопролол таб. п.п.о. 10 мг …

ИТОГО до 1…5 млн. руб.

Постановлением Правительства РФ №929 (п.1) 

установлены предельные значения НМЦК лота, 

включающего различные МНН

mailto:perov@mail.ru
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9292

2. Установить предельное значение начальной 

(максимальной) цены контракта (цены лота) 

в размере 1 тыс. рублей, если предметом одного 

контракта (одного лота) наряду 

с иным лекарственным средством (иными 

лекарственными средствами) является поставка

следующих лекарственных средств:

лекарственное средство с международным 

непатентованным наименованием (при отсутствии 

такого наименования — с химическим, 

группировочным наименованием), 

в рамках которого отсутствуют 

зарегистрированные в установленном порядке 

[1] аналогичные по 

[2] лекарственной форме 

[3] и 

[4] дозировке лекарственные средства…

50

фактически ЗАПРЕЩЕНО

МНН в данной 

лекарственной форме 

И дозировке = 

одно единственное ТН

на практике учитываются 

любые показатели 

«уникальности»
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Нельзя включать в лот 
«блокирующие позиции»

51

№ 

п/п
МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. винпоцетин конц д/п р-ра д/инф 10 мг …

2. бисопролол таб. п.п.о. 10 мг …

3.
брентуксимаб

ведотин
лиофилизат д/п 

конц д/п р-ра д/инф
50 мг …

ИТОГО

Постановлением Правительства РФ №929 (п.2) установлен 

ФАКТИЧЕСКИЙ ЗАПРЕТ на включение в лот лекарственного препарата, 

по МНН которого нет аналогов по лекарственной форме и дозировке (п.2)

препарат с данным МНН

не имеет аналогов

до 1 тыс. руб. = ЗАПРЕЩЕНО

mailto:perov@mail.ru
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9293

2. Установить предельное значение начальной 

(максимальной) цены контракта (цены лота) 

в размере 1 тыс. рублей, если предметом одного 

контракта (одного лота) наряду 

с иным лекарственным средством (иными 

лекарственными средствами) является поставка

следующих лекарственных средств:

…наркотическое лекарственное средство;

психотропное лекарственное средство;

радиофармацевтическое лекарственное средство.

52

фактически ЗАПРЕЩЕНО

Каждый такой 

лекарственный препарат 

надо выносить 

в отдельный лот

mailto:perov@mail.ru


ТЕМА 5

НАЧАЛЬНАЯ (МАКСИМАЛЬНАЯ) 
ЦЕНА КОНТРАКТА
(ПРИКАЗ МИНЗДРАВА РОССИИ ОТ 19.12.2019 №1064Н)
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Порядок обоснования НМЦК при закупке лекарственных 
препаратов ЖНВЛП: приказ МЗ РФ от 19.12.2019 №1064н

54

п. 2 «а»

анализ рынка
п.1 ч.1 ст.22 44-ФЗ

п. 2 «а» и 4

тарифный метод
п.3 ч.1 и ч. 8 ст.22 44-ФЗ

п. 2 «б»
средневзвешенная 

цена

п. 2 «в»

референтная цена

определение цены единицы Цi

п. 8 

минимальная 

цена Цi
анализ рынка

тарифный метод

средневзвешенная

цена

референтная цена

определение НМЦК

КОНТРАКТ
п. 12

Цi = следующая 

цена по п.8

п. 12

Цi = следующая 

цена по п.8

п. 12

Цi = следующая 

цена по п.8

п. 13

Цi = любая не выше 

max цены из ГРЦ 

ЖНВЛП

результат повторные

закупки

есть 

победитель

есть 

единственный 

участник

не подано 

НИ ОДНОЙ 

заявки

не заключен контракт 

ПО ИНОЙ ПРИЧИНЕ

???

процедура 

состоялась

???

без НДС 

без НДС 

без оптовой надбавки 

без НДС 

без оптовой надбавки 

без НДС 

без оптовой надбавки 

п. 2 

Цi — цена единицы с НДС 

и (?) оптовой надбавкой

Vi — количество 

в ед.изм.

i— кол-во позиций

п. 9 

цена единицы Цi
+ (?) оптовая  надбавка

ОБЪЯВИТЬ ПРОЦЕДУРУ 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ПОСТАВЩИКА

п. 9

цена единицы Цi
(?) с оптовой надбавкой 

+ НДС

ЖНВЛП
пересчет НМЦК на повторную закупку исходя из новой Цi
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Цены на эквивалентные 
лекарственные формы и дозировки

55

п.2 порядка, утв. приказом Минздрава России 1064н:
«Цена единицы лекарственного препарата, начальная цена 
единицы лекарственного препарата устанавливается по одному 
… международному непатентованному наименованию…, 
а также составу комбинированного лекарственного препарата) 
с учетом эквивалентных лекарственных форм и дозировок…»

источник информации об эквивалентных лекарственных формах и 

дозировках, составу комбинированного ЛП: описание объекта закупки

если в ООЗ 

«таблетки

или капсулы»

надо учитывать 

цены и на 

таблетки, 

и на капсулы

если в ООЗ 

«100 мг или

2 * 50 мг»

надо учитывать 

цены и на 

100 мг, 

и на 50 мг с 

коэфф.«2»

если в ООЗ 

МНН А + Б 

или МНН А +

МНН Б

надо учитывать 

цены и

МНН А + Б, 

и цены на 

МНН А + цены 

на МНН Б

mailto:perov@mail.ru
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Источники информации для расчета цены единицы
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определение цены единицы 

Цi
п. 2 «а»

анализ рынка
п.1 ч.1 ст.22 44-ФЗ

без НДС 

п. 2 «а» и 4

тарифный метод
п.3 ч.1 и ч. 8 ст.22 44-ФЗ

без НДС 

без оптовой надбавки 

п. 2 «б»
средневзвешенная 

цена

без НДС 

без оптовой надбавки 

п. 2 «в»

референтная цена

без НДС 

без оптовой надбавки 

обязательно запрос ценовых 

предложений (количество запросов 

/ ответов не определено)

могут быть иные источники:

• реестр «чужих» контрактов

• региональные / коммерческие 

информационные системы

анализ государственного реестра 

цен (для ЖНВЛП)

рассчитывается заказчиком только 

по «своим» контрактам, 

заключенным и исполненным за 

последние 12 месяцев

в настоящее время отсутствует

приказ 1064н п.8: «Цена единицы 

лекарственного препарата, 

начальная цена единицы 

лекарственного препарата 

определяется заказчиком как 

минимальное значение цены 

из минимальных цен…»

 минимальная цена анализа 

рынка (из нескольких)

 минимальная цена по 

тарифному метод (из 

нескольких)

 средневзвешенная цена

минимальная из вышеуказанных 

величин

Нарушение порядка 

обоснования НМЦК: 

административный штраф 

10 000 руб. 
(КоАП 7.29.3 ч.2)

mailto:perov@mail.ru
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Анализ рынка на основе «чужих контрактов»
(44-ФЗ ст.22 ч.2…6 и приказ Минздрава России 1064н п.2 
пп.«а» и п.3)

44-ФЗ ст. 22 ч.3: «При применении метода 

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

информация о ценах товаров, работ, услуг 

должна быть получена с учетом 

сопоставимых с условиями планируемой 

закупки коммерческих и (или) финансовых 

условий…»
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https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?regNumber=0873400003921000074

mailto:perov@mail.ru
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Тарифный метод (44-ФЗ ст.22 ч.8 
и приказ Минздрава России 1064н п.2 пп. «а» и п.4)

44-ФЗ ст.22 ч.8: «Тарифный метод 

применяется заказчиком, если в 

соответствии с 

законодательством Российской 

Федерации цены закупаемых 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд 

подлежат государственному 

регулированию или установлены 

муниципальными правовыми 

актами.»

58

приказ 1064н п.4: «Тарифный метод 

используется при закупке лекарственных 

препаратов, включенных в перечень… ЖНВЛП, 

для определения цены единицы лекарственного 

препарата, начальной цены единицы 

лекарственного препарата по данным 

государственного реестра предельных 

отпускных цен производителей…»

http://grls.rosminzdrav.ru/pricelims.aspx

mailto:perov@mail.ru
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Обязанность использования 
минимальной цены
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приказ 1064н п.8: «Цена единицы 

лекарственного препарата, начальная цена 

единицы лекарственного препарата 

определяется заказчиком как минимальное 

значение цены из минимальных цен, 

рассчитанных им с одновременным 

применением методов, предусмотренных 

пунктом 2 настоящего Порядка.»

http://grls.rosminzdrav.ru/pricelims.aspx

приказ 1064н п.8: «Заказчиком… 

не учитываются значения… цены единицы 

лекарственного препарата, начальной цены 

единицы лекарственного препарата, 

отсутствующего в гражданском обороте в 

Российской Федерации, на основании сведений, 

размещаемых Федеральной службой по надзору 

в сфере здравоохранения на официальном 

сайте 

http://www.roszdravnadzor.ru/services/turnover»

mailto:perov@mail.ru
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Сайт Росздравнадзора о вводе ЛП в оборот

60

http://www.roszdravnadzor.ru/services/turnover

можно узнать:

торговое наименование ЛП, 

введенного в оборот (а также 

номер Р.У. и производителя)

лекарственную форму и 

дозировку

серию

mailto:perov@mail.ru
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Расчет средневзвешенной цены 
(приказ Минздрава России 1064н п.2 пп. «б» и п.5)

приказ 1064н п.5: «Средневзвешенная цена 

определяется на основании всех заключенных 

заказчиком и исполненных поставщиком 

государственных (муниципальных) контрактов или 

договоров 

на поставку планируемого к закупке лекарственного 

препарата с учетом эквивалентных лекарственных 

форм и дозировок за 12 месяцев, предшествующих 

месяцу расчета…»

61

приказ 1064н п.5: «…учитываются цены и 

количество единиц лекарственного препарата, 

указанные в документах о приемке товаров, 

подписанных заказчиком в течение 12 месяцев, 

предшествующих месяцу расчета НМЦК, начальной 

цены единицы лекарственного препарата, по 

контрактам, исполнение по которым завершено…»

Ц - цена единицы лекарственного препарата без учета НДС 

и оптовой надбавки;

k - количество закупленных лекарственных препаратов 

в эквивалентных лекарственных формах и дозировках.

приказ 1064н п.5: «не учитываются цены 

лекарственных препаратов, закупка которых 

осуществлялась у единственного поставщика на 

основании пункта 28 части 1 статьи 93,…путем 

проведения запроса предложений в электронной форме 

на основании пункта 3 части 2 статьи 831…»

приказ 1064н п.5: «заказчик вправе не учитывать 

цены…

- с остаточным сроком годности, на 20 и более 

процентов отличающимся от [требуемого] 

- по контрактам, по которым заказчиком 

взыскивались неустойки…»

+

mailto:perov@mail.ru
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Формула расчета НМЦК 
(приказ Минздрава России 1064н п.9)

приказ 1064н п.9: «Расчет НМЦК осуществляется по 

формуле»

62

приказ 1064н прим.7: «Для целей применения 

настоящего Порядка в качестве «единицы 

лекарственного препарата» используются единицы 

измерения, указанные в едином справочнике-каталоге 

лекарственных препаратов.»
где:

n - количество поставляемых лекарственных 

препаратов;

Цi - цена единицы i-го лекарственного 

препарата с учетом НДС и оптовой надбавки;

Vi - объем поставки i-го лекарственного 

препарата.

https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/1eda8a9e-bf5b-11e9-bd5d-d75e8b56f5b9

mailto:perov@mail.ru
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Применение оптовых надбавок 
(приказ Минздрава России 1064н п.10)

добавление 
оптовой надбавки* 

к цене единицы

федеральные 
нужны

до 10 млн. руб. 
включительно

вправе применить

свыше 10 млн. руб.
не вправе 
применить

региональные или 
муниципальные 

нужды

предельный размер 
установлен**
в субъекте РФ

НМЦК 
до предельного 

размера 
включительно

вправе применить

НМЦК  свыше 
предельного 

размера

не вправе  
применить

предельный размер 
не установлен

до 10 млн. руб. 
включительно

вправе применить

свыше 10 млн. руб.
не вправе  
применить

63

* не выше предельного размера оптовой надбавки в данном субъекте РФ

** см. например ссылку на сайте Росзакупки

mailto:perov@mail.ru
https://roszakupki.ru/upload/documents/rulemaking/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D1%82%D0%B0%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%B2%20%D0%9D%D0%9C%D0%A6%D0%9A%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0%D0%BC%20%D0%A0%D0%A4.pdf
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Пример обоснования НМЦК
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https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0841200000722000020

анализ рынка: 3 КП 

+ 2 чужих контракта

минимум: 187,7240 руб. / мг

тарифный метод: 

минимум 175,921 руб. / мг

средневзвешенная цена: 

232,35 руб. / мг

референтная цена: 

отсутствует

расчет НМЦК: в основу 

взята цена 175,921 руб. / мг

+ ОН 10% + НДС 10%

mailto:perov@mail.ru
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Если закупка не состоялась: 0 заявок*

65

метод цена, руб.

анализ рынка 187,724

тарифный метод 175,921

средневзвешенная

цена
232,350

референтная цена —

максимальная цена 

ГРЦ
215,379

* см. пример на предыдущем слайде

цена 1-го аукциона

цена 2-го аукциона

цена 3-го аукциона

приказ Минздрава России от 19.12.2019 № 1064н п.12:

«В случае, если на участие в закупке не подано ни одной заявки… при 

проведении каждой следующей закупки заказчиком устанавливается 

минимальное значение НМЦК8… следующее после НМЦК… на участие в 

закупке по которой не подано ни одной заявки.»

8 Используются значения цен единиц лекарственного препарата, первоначально рассчитанные с помощью 

каждого метода, предусмотренного пунктом 2 настоящего Порядка, и пересчету не подлежат.

цена 4-го аукциона

mailto:perov@mail.ru
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Порядок обоснования НМЦК при закупке лекарственных 
препаратов не-ЖНВЛП: приказ МЗ РФ от 19.12.2019 №1064н
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п. 2 «а»

анализ рынка
п.1 ч.1 ст.22 44-ФЗ

п. 2 «б»
средневзвешенная 

цена

определение цены единицы Цi

п. 8 

минимальная 

цена Цi
анализ рынка

средневзвешенная

цена

референтная цена

определение НМЦК

КОНТРАКТ

п. 12

Цi = следующая 

цена

п. 12

Цi = следующая 

цена

результат повторные

закупки

есть 

победитель

есть 

единственный 

участник

не подано 

НИ ОДНОЙ 

заявки

не заключен контракт 

ПО ИНОЙ ПРИЧИНЕ

???

пересчет НМЦК на повторную закупку исходя из новой Цi

процедура 

состоялась

???

без НДС 

без НДС

п. 2 

Цi — цена единицы с НДС 

Vi — количество 

в ед.изм.

i— кол-во позиций

п. 9 

цена единицы Цi
+ НДС

ОБЪЯВИТЬ ПРОЦЕДУРУ 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ПОСТАВЩИКА

не-ЖНВЛП

п. 2 «в»

референтная цена

без НДС 

без оптовой надбавки 
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Спасибо за внимание!

Вопросы?

Группы по закупкам:

Facebook: facebook.com/groups/zakupkigroup

facebook.com/groups/med.zakupki

Вконтакте: vk.com/zakupkigroup

mailto:perov@mail.ru
http://www.facebook.com/groups/zakupkigroup
http://www.facebook.com/groups/med.zakupki
https://vk.com/zakupkigroup

